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Sammanfattning

Plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ger kommunerna ratt att ta ut avgifter sa att
kommunen kan tacka kostnaderna for alla atgarder som normalt ingar i arenden om
lov eller anmélan. Aven arbete med detaljplanering kan finansieras genom avgifter.

Med planavgift avses en avgift for detaljplaneldggning som tas ut om bygglov
beviljas och fastigheten har nytta av planen.

Arvika kommun har idag ingen gallande taxa for planavgift utan grundtanken ar att
ett planarbetsavtal ska tecknas med exploatoér vid framtagande av nya detaljplaner.
Vid tillskapande av nya detaljplaner utan planarbetsavtal saknas dock mojligheten
att idag ta ut en avgift for att tacka kostnaden for detaljplanearbetet.

Ett antagande av taxa for planavgift kan darmed medfinansiera arbetet med
detaljplanering genom att belasta dem som i slutdndan har nytta av detaljplanen.

Beslutsunderlag
Kommunledningsstabens tjansteskrivelse den 25 januari 2021
PM Taxa for planavgift Arvika kommun, den 25 januari 2021

Forslag till beslut
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och med detta protokolls justering.
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Taxa for planavgift, Arvika kommun

Med planavgift avses en avgift for detaljplaneldggning som tas ut om bygglov beviljas och
fastigheten har nytta av planen. Att fastigheten ska ha nytta av planen handlar inte
nodvandigtvis om tillkommande byggratt, utan kravet pa nytta kan sannolikt oftast sigas vara
uppfyllt om lov lamnas for ny-, om- eller tillbyggnad som medges i detaljplanen.

Planavgiften far inte 6verstiga kommunens genomsnittliga kostnad for framtagande av
detaljplaner. Planavgiften ska alltsa utformas for att tacka den genomsnittliga kostnaden, 6ver
tid, som kommunen har for sitt detaljplanearbete. Det betyder att planavgiften i en enskild
plan kan overstiga kostnaderna for just den detaljplanen sa lange den inte Gverstiger den
genomsnittliga kostnaden.

Avgiften for en viss atgard tas ut enligt de tabeller som hor till taxan.

Planavgiften, som tas ut i samband med bygglov, beréknas som en funktion av ett varde som
utgor en tusendel av géllande prishasbelopp enligt Socialforsakringsbalk (2010:110) (mPBB)
samt drendeberoende faktorer som grundar sig pa den tidsatgang och komplexitet som
handlaggningen av respektive drendetyp kréver.

Darut6ver kan justeringsfaktor N laggas till funktionen i syfte att anpassa avgiftsnivan till
forhallanden inom kommunen. Arvika kommun har har valt att lagga nivan pa
justeringsfaktorn pa N=0,3, vilket innebéar att kommunens detaljplanearbete i storre grad
bekostas av skattemedel och inte belastar enskilda byggare.

Benamningar av faktorer for berakning av avgifter

mPBB “Milliprisbasbelopp” en tusendels prisbasbelopp (47,6 for 2021).
N Justeringsfaktor, N=0,3 enligt ovanstaende resonemang

OF Objektfaktor, BTA + OPA

PF Planavgiftsfaktor

Grundprincip for berékning av avgift: Faktor x mPBB x N



Objektsfaktor

Vid berékning av bruttoarea (BTA) och 6ppenarea (OPA) ska métreglerna enligt Svensk
Standard SS 21054:2009 utgava 1 gélla i tillamplig omfattning. Arean bestams med den
noggrannhet som inlamnade ritningar medger.

Bruttoarean (BTA) utgdrs av den sammanlagda arean av matvarda delar av vaningsplan som
begransas av omslutande byggnadsdelars utsida. VVaggar, trappor och inredning som koksskap
och garderober ska raknas in. Arean pa en vaning med snedtak raknas pa den yta som har en
takhojd pa 1,9 meter eller mer. Utdver den ytan raknas dven ytan som ar 0,6 meter in mot
véggen.

Bruttoarea

Oppenarea (OPA) riknas pa ytor som &r helt 6ppna och inréttade for vistelse eller forvaring i
anslutning till en byggnad, som exempelvis en carport. Arean raknas till omslutande
byggnadsdelars utsida eller motsvarande métbar begrénsning.

Byggnadsarea, BYA

Oppenarea, OPA



Tabell for objektsfaktor

Objektsfaktor (OF) for handlaggning av olika objekt — byggnader och anldggningar —
beroende pa storlek. Faktorn ska multipliceras med lamplig atgardsfaktor enligt tabeller
nedan.

Area (m2) - BTA + OPA OF

0-49 4

50-129 6

130-199 8

200-299 10

300-499 14

500-799 20

800-1199 26

1 200-1 999 36

2 000-2 999 46

3000-3 999 56

4 000-4 999 64

5000-5999 72

6 000-7 999 88

8 000-9 999 100

Harutover* 101 + 1 per
1000 m2

| arenden gallande bade huvudbyggnad och garage/carport raknas den sammanlagda BTA +
OPA.

| de fall &rendet har flera byggnader av samma typ berdknas areafaktorn efter dessa
byggnaders totala BTA och OPA enligt tabellen ovan.

OF sitts enligt tabell t.0.m. 10 000 m2. Darutéver hojs OF med 1 per 1 000 m2. (Exempel: OF
10 000 m2 =101; 11 000 m2 = 102)



Tabell for planavgiftsfaktor for byggréatt inom detaljplaner som innehaller bruttoarea

(BTA) eller 6ppenarea (OPA)

Grundformel planavgift: mPBB x OF x PF x N

detaljplan

Plantyp PF Nybyggnad PF Tillbyggnad/Andring
Detaljplan (inkl program) 220 100

Detaljplan (exkl program) 120 70
Omradeshestammelser 100 60

Fastighetsrattsliga atgarder i | 80 40

Tabell for planavgiftsfaktor, enstaka en- och tvabostadshus
Planavgift for ett enstaka en- och tvabostadshus tas ut med en enhetstaxa. Vid fler an ett en-
eller tvabostadshus i samma arende utgar planavgift enligt mPBB x OF x PF.

Grundformel planavgift for enstaka en- och tvabostadshus: mPBB x PF x N

Objekt PF Nybyggnad PF Tillbyggnad /Andring
Enbostadshus (oberoende av | 1 200 600
area)

Exempelberdkning
Objekt Formel Delvéarden Avgift

2021

Nybyggnad enstaka PF x mPBB x N 1200x47,6x0,3 17 136
enbostadshus

Tillbyggnad enbostadshus 50
BTA inom detaljplan inkl
program

PFx OF x mPBB x N

100x6x47,6x0,3 | 8 568

Tillbyggnad enbostadshus 50
BTA inom detaljplan exkl
program

PF x OF x mPBB x N

70x6x47,6x0,3 5998

Tillbyggnad enbostadshus 50
BTA inom
omradesbestammelse

PF x OF x mPBB x N

60x6x47,6x0,3 5141

Nybyggnation

inom detaljplan inkl. program

verksamhetsbyggnad 500 BTA

PF x OF x mPBB x N

220x20x47,6x0,3 | 62 832

Nybyggnation

verksamhetsbyggnad 500 BTA
inom detaljplan exkl. program

PF x OF x mPBB x N

120x20x47,6x0,3 | 34 272

Nybyggnation

inom omradesbestammelser

verksamhetsbyggnad 500 BTA

PF x OF x mPBB x N

100x20x47,6x0,3 | 28 560
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Omvirldsbevakning planavgift

En omvérldsbevakning har genomforts for Varmlands kommuner for att se hur de finansierar
sitt detaljplanearbete. Det man har jamfort dr nivan pa N-faktorn och vad planavgiften blir for
ett enstaka bostadshus inom detaljplan exkl. program.

Av de totalt 16 kommunen man tillfragat ar det tre kommuner (Storfors, Torsby och Grums)
som idag inte tar ut ndgon planavgift.

Arjing, Séffle och Kil har en egen mall for hur de tar ut planavgift. De foljer med andra ord
inte mallen enligt Sveriges kommuner och regioner (SKR). Utrdkningen for planavgifterna
sker pa lite olika sdtt i dessa tre kommuner men grundtanken ir att det ska vara olika
planavgifter for olika detaljplaner. Planavgiften ska alltsa tidcka den faktiska kostnaden for
just den detaljplanen.

Kristinehamns kommun tar ut planavgift enligt faststilld taxa, diremot har uppbyggnaden av
taxan inte gatt att fa fram.

Resterande dtta kommuner tar ut planavgift enligt SKR:s forslag till formel for planavgift.
Men det varierar nagot hur stor justeringsfaktorn (N-faktorn) &r 1 olika kommuner.

Eda, Karlstad, Forshaga och Munkfors foljer de rekommendationer fran SKR att N-faktorn
ska ligga pa en viss niva beroende pa invénarantalet i kommunen.

Hammar6 kommun har valt att ldgga sig pa en N-faktor om 1,2 med motiveringen att
Hammar6 kan anses som en forortskommun till en storre stad och ska ligga inom en
tatbefolkad region. Hammard sett till sin storlek &r en titbefolkad region och déa ska dven N-
faktorn forhélla sig till detta.

Sunne kommun har valt att ldgga sig pd en N-faktor om 0,3 och Hagfors pé en N-faktor om
0,1. Béda gor detta med motiveringen att kommunens detaljplanekostnader i storre
utstrackning ska finansieras av skattemedel dn att belasta enskilda byggentreprendrer.

Kommun N-faktor Planavgift 2021
Hagfors 0,1 5712 kr
Sunne 0,3 17 136 kr

Eda 0,8 45 696 kr
Forshaga 0,8 45 696 kr
Munkfors 0,8 45 696 kr
Filipstad 1,0 57 120 kr
Hammaro 1,2 68 544 kr
Karlstad 1,2 68 544 kr
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Underlag for konstruktion av PBL-taxa



Forord

En vélfungerande taxa &r ett viktigt hjalpmedel for att kommunerna ska kunna
fa tackning for sina kostnader for den verksamhet i enlighet med Plan- och
bygglagen (PBL) som kan finansieras via avgifter. Att upprétta en taxa ar ett
kommunalt ansvar, och som hjalp med detta ger Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) ut underlag for taxekonstruktion.

Ar 2014 tog SKR fram ett nytt underlag fér konstruktion av PBL-taxa med syfte
att fa ett tydligt och transparent satt att konstruera en taxa inom omradet. Malet
ar att underlaget ska kunna bidra till kommunala taxor som &r langsiktigt
hallbara och latta att forsta och arbeta med.

Arbetet med de kommunala taxorna ar en kontinuerligt pagaende process. Vid
behov bearbetas och kompletteras taxeunderlaget. Den version du nu laser &r en
uppdatering fran juli 2020. Inga strukturella forandringar av
berdakningsunderlagen eller den grundlaggande systematiken i underlaget har
gjorts.

De dndringar som gjorts sedan den forra utgavan utgérs av fortydliganden
angaende indexupprakning av taxan, samt fragan om moms avseende utstakning
och nybyggnadskarta.

Vi vill framfora ett varmt tack till alla som pa ett eller annat sétt kontinuerligt
bidrar med synpunkter, kunskap och stod i arbetet med att vidareutveckla
underlaget. Det dr till ovarderlig hjélp i arbetet.

Stockholm, juli 2020

Ann-Sofie Eriksson
Avdelningen for tillvaxt och samhéllsbyggnad
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KAPITEL

Om taxeunderlaget

Taxeunderlagets syfte

For att kommunen ska kunna ta ut avgifter i enlighet med Plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, maste kommunfullméktige ha beslutat om en taxa. Taxan har
en viktig funktion for att kommunen ska kunna finansiera sin verksamhet inom
omradet.

Det &r den enskilda kommunen som ska uppratta och besluta om sin taxa.
Taxeunderlaget ar ett hjalpmedel och stéd som SKR tillhandahaller. Kommunen
véljer sjalv om man vill anvanda underlaget och i vilken man man behover géra
lokala anpassningar.

Taxan ska avspegla kommunens situation

Syftet med taxan ar att den enskilda kommunen ska kunna fa tackning for sina
kostnader, i de delar av verksamheten som taxan far omfatta.

Taxeunderlaget ar utformat sa att det ar den enskilda kommunens kostnader i
form av handlaggningskostnad och nedlagd tid som speglas i taxans avgifter i
enlighet med 12 kap PBL. SKR ger darfor inga forslag till handlaggningstider
eller avgifter. Att det &r den enskilda kommunens nedlagda tid och kostnader
som ingar i berékningarna av avgifterna innebar att siffrorna skiljer sig at
mellan olika kommuner.

| sammanhanget kan det vara viktigt att papeka att taxan inte avgor vad namnd
eller forvaltning ska eller far arbeta med. Kommunens olika taxor styr inte
vilken forvaltning som exempelvis hanterar &renden om strandskydd eller
geografisk information. Det avgors av namndernas respektive reglemente.

Ekonomiskt utfall

Enligt SKR:s uppfattning bor taxeunderlaget innebéra att kommunen kan ta ut
ersattning for de kostnader man har for den myndighetsutévning och de dvriga
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uppgifter man enligt PBL far ta ut avgifter for. Tidsuppskattningar ska ge moj-
lighet att ge kommunen erséttning for de timmar som laggs ned, och en fram-
réknad handlaggningskostnad per timme ska técka lonekostnader och 6vriga
kostnader som kommunen har for att kunna utféra handlaggningen.

Beslut och &ndringar géllande taxan

Det &r kommunfullmaktige som fattar beslut om avgifterna i taxan. Aven
taxeandringar maste beslutas av kommunfullmaktige.

Det &r en naturlig del av arbetet med taxan att behdva gora forandringar.
Forutsattningar kan dndras, tidsuppskattningar behova justeras och sa vidare.
Om nédmndens kostnader férandras kan dven handldggningskostnaden per
timme behdva justeras. Det ar ocksa en fraga som fullmaktige maste besluta
om. Om taxan tas upp for revidering i kommunfullmaktige, utgor en sadan
upprakning en naturlig del av beslutet.

Kommunen bor ha en plan fér kommande revideringar av taxan. Att analysera
avgiftsnivaerna och félja upp dem i forhallande till namndens kostnader bor
ocksa inga i byggnadsnamndens I6pande ekonomiuppféljning som en del av
ansvaret for den interna kontrollen.

Ibland kan det finnas ett behov av att géra &ndringar av avgifterna i taxan for att
anpassa dem till ett forandrat kostnadsléage, utan att det finns nagon politisk
ambition att exempelvis férandra grunderna for berédkningen av avgifterna.
Kommunen kan da vilja géra denna forandring utan att fullmaktige ska behéva
fatta detta beslut. | det fallet kan det vara bra att anvanda indexupprakning av
taxan. Las mer om indexuppréakning i avsnitt 3, Formella grunder for avgifter
inom plan- och bygglovverksamheten.

Information, kontakt och fortsatt utveckling
SKR uppdaterar och utvecklar underlaget vid behov.

Allt material och information om taxeunderlaget finns pa SKR:s hemsida. Via
hemsidan kan du prenumerera pa andringar, sa att du kan halla dig uppdaterad.

Kontaktuppgifter till de personer pa SKR som arbetar med taxan finns ocksa pa
hemsidan. Kommunen &r alltid valkommen att kontakta SKR for fragor och
hjalp med taxeunderlaget.

Underlag for konstruktion av PBL-taxa 6


https://skr.se/2205.html

KAPITEL

Att uppratta en taxa med hjalp
av underlaget

Ramar for taxans utformning

Enligt 12 kap 10 § PBL far en avgift enligt 12 kap 8 eller 9 8§ inte Gverstiga
kommunens genomsnittliga kostnad for den typ av besked, beslut eller hand-
laggning som avgiften avser.

Taxeunderlaget bygger pa att med utgangspunkt i dessa formuleringar i PBL ge
den enskilda kommunen ett redskap for att ta fram den genomsnittliga kostnaden
for olika typer av besked, beslut och handlaggning. Med det som underlag
byggs sedan taxan upp for den egna kommunen.

Nér en taxa byggs upp med hjélp av underlaget raknar alltsa kommunen vid ett
enda tillfalle fram de genomsnittliga kostnaderna for olika typer av arenden. |
normalfallet ska sedan inga berakningar behtéva goras i det enskilda arendet.

Olika delar av taxeunderlaget har olika uppbyggnad

Den del av taxeunderlaget som avser lov, anméalan och teknisk kontroll kan
anvandas direkt av kommunen, for att gora tidsuppskattningar och berdkna
avgifter for olika arendetyper. For denna del av ndmndens verksamhet ar
lagstiftningen tydlig, och det ar darfor latt att definiera drendetyper som passar i
de flesta kommuner.

Kommunernas rutiner for planbesked och planavgift &r mycket skiftande. Olika
arbetsséatt kraver olika I6sningar i taxan. Den del av taxeunderlaget som
behandlar planavgift och planbesked utgdr darmed ett forsta steg som stod for
kommunen i arbetet med att hitta en taxa som passar den egna verksamheten.
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Taxeunderlagets delar

Taxeunderlaget bestar av foljande delar.

e Denna text, som &r ett stod for kommunen ndar man arbetar med
underlaget. Texten &r inte avsedd att bifogas till eller utgdra en del av
kommunens taxa.

o Forslag till taxebestammelser.

e Mall A, taxetabeller och tidsuppskattningar for lov, anmélan mm

o Mall B, taxetabeller for planavgift och planbesked

Forutom detta finns ocksa ett underlag och en mall som stod for att berakna
handlaggningskostnaden per timme, samt ett kommande underlag for
konstruktion av taxa for geografisk information.

Allt material finns tillgangligt pa SKR:s hemsida.

Innehall i kommunens taxa
Den taxa som fullmaktige antar behdver bland annat innehalla féljande delar:

e Kommunens taxebestdmmelser

e Kommunens taxetabeller

e Kommunens tids- och kostnadsuppskattningar

e Ovrigt material som beh6vs for taxans forstéelse, exempelvis kommu-
nens principer for uttag av planavgift

Det dokument du nu laser &r enbart till som stod for kommunens arbete med att
ta fram taxan och ska inte vara en del av taxebeslutet. Eftersom SKR vid behov
andrar underlaget ar det inte heller Iampligt att hénvisa till texten. Det som
kommunen anser behdvs for forstaelsen av taxan bor framga direkt av
kommunens taxa.

Det ar viktigt att se taxan som en helhet dar bade taxebestammelser, taxetabeller
och tidsuppskattningar ingar. Det behdver vara tydligt for alla som arbetar med
taxan i kommunen. Vissa saker kan framga enbart av taxebestammelserna,
exempelvis mojligheten till nedsatt avgift vid tidigare beviljat, gallande lov.

Arbetsgangen for att uppréatta en taxa med hjalp av
underlaget

Sa har ar det tankt att arbetsgangen kan se ut for att uppratta en taxa med hjélp
av underlaget. Mallarna beskrivs ndrmare senare i detta dokument.
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1. Gaigenom grunderna for taxan i detta underlag.

2. Rékna ut kommunens handlaggningskostnad per timme. Anvand det
framréknade resultatet i efterféljande steg.

3. Gor en tidsuppskattning av kommunens genomsnittliga tidsatgang for
olika &rendetyper i mall A avseende lov, anmalan mm. Avgiften for
respektive arendetyp berdknas automatiskt i mallen genom att
handlaggningskostnaden per timme multipliceras med antalet timmar i
tidsuppskattningen. Taxetabellen fylls i allteftersom tidsuppskattningarna
gors.

4. Definiera de typer av planbesked som kommunen handl&gger. Gor en
tids- och kostnadsuppskattning av kommunens genomsnittliga tidsatgang
och genomsnittliga kostnader for dessa, och fyll i taxetabellerna i mall B.

5. Beskriv systematiken i kommunen avseende uttag av planavgift. Beskriv
pa vilka bygglov planavgift ska tas ut. Gor berakningar av hur stora
planavgifter som ska tas ut. For in dem i taxetabellerna i mall B.

6. Uppratta taxebestammelser med utgangspunkt i forlagan.

7. Lé&gg samman materialet till kommunens taxa, det vill sdga
taxebestammelser, ifyllda taxetabeller ur mall A och B, tids- och
kostnadsuppskattningar, berakningar och 6vrigt material som behovs for
forstaelsen av taxan.

8. Fatta beslut om taxan i kommunfullméktige.

Handlaggningskostnad per timme

Kommunens handlaggningskostnad per timme &r en viktig bestandsdel i att
bygga upp taxan. Som stod for att berékna en eller flera
handlaggningskostnader per timme i kommunen, finns en sérskild berak-
ningsmall. Den finns att ta del av pa SKR:s hemsida. Dar kan du ocksa lasa mer
om vad som ingar i handlaggningskostnaden. Kommunen kan naturligtvis ocksa
berdkna handlaggningskostnaden pa andra satt.

Berakningsmodellen &r avsett att kunna anvandas vid upprattande av taxor bade
for kommunernas verksamheter inom PBL och Miljobalken. Detta for att under-
latta arbetet, inte minst for de kommuner som hanterar taxefragor avseende PBL
och Miljébalken i samma namnd.

Om kommunen ska rdkna fram en enda gemensam handlaggningskostnad per
timme eller olika for exempelvis bygglovverksamheten och
detaljplaneverksamheten, maste bedomas utifran kommunens férutsattningar.
Om kostnaderna skiljer sig markant at mellan de olika verksamheterna kan det
vara relevant att ha olika handlaggningskostnad per timme. Ar skillnaden liten,
finns sannolikt ingen nytta av att rdkna ut flera olika handlaggningskostnader.
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KAPITEL

Formella grunder for avgifter
Inom plan- och
bygglovverksamheten

Kommunen far ta ut avgifter

Enligt kommunalrattsliga grundsatser star det kommunerna fritt att finansiera
sin verksamhet med skattemedel. Kommunerna ar darfor inte skyldiga att ta ut
avgifter for handlaggningen av arenden enligt PBL, utan kan vélja att helt eller
delvis skattefinansiera verksamheten.

Ratten att ta ut avgift inom ramen for obligatorisk verksamhet

Kommunerna far som huvudregel ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som
de tillhandahaller (2 kap 5 § kommunallagen (2017:725), KL). Om det ar fraga
om tjanster eller nyttigheter som de ar skyldiga att tillhandahalla far dock
avgifter endast tas ut om det foljer av lag eller annan forfattning.

Enligt 12 kap 1 § PBL &r varje kommun skyldig att ha en byggnadsnamnd, eller
snarare en namnd som fullgér kommunens uppgifter enligt PBL. | PBL
definieras byggnadsndamnden som “’den eller de ndmnder som fullgér
kommunens uppgifter enligt denna lag” (1 kap 4 8§ PBL). Den enskilda
kommunen kan dock uppfylla lagens krav pa att ha en byggnadsnamnd genom
att organisera verksamheten i en gemensam namnd eller genom ett
kommunalfoérbund, utéver mojligheten att ha byggnadsnamnden inom sin egen
ndmndsorganisation.

Byggnadsndmnden har enligt plan- och bygglagstiftningen skyldighet att
tillhandahalla ett antal olika tjanster. Darfor kravs det stod i lag eller annan
forfattning for att ta ut avgifter inom byggnadsnamndens verksamhet. Sadant
stdd finns i 12 kap 8 och 9 88 PBL, se nedan under ”Regler i PBL”.
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Byggnadsnamnden far inte ta ut avgifter for tjanster eller nyttigheter som den &r
skyldig att tillhandahalla och som inte réknas upp i de nyssnamnda lagrummen.
Déremot har byggnadsndmnden, med stdd av KL:s huvudregel, mojlighet att ta
ut avgifter for frivillig uppdragsverksamhet inom PBL:s tillampningsomrade,
och foér uppdragsverksamhet inom anknytande tillampningsomraden. (Se prop.
2016/17:171s. 301.)

Ramar for faststéllande av avgifterna

Inom det omrade som &r majligt att avgiftsfinansiera géller ett antal olika
principer for hur avgifterna ska beraknas.

Sjalvkostnadsprincipen

Sjalvkostnadsprincipen galler som huvudregel for kommunal verksamhet enligt
2 kap 6 8 kommunallagen:

”Kommuner och regioner far inte ta ut hogre avgifter an som motsvarar kost-
naderna for de tjinster eller nyttigheter som de tillhandahéller.”

Sjalvkostnadsprincipen syftar pa det totala avgiftsuttaget for en verksamhet.
Kostnaderna i det enskilda fallet har inte nagon betydelse for tillampningen av
sjalvkostnadsprincipen.

Sjalvkostnadsprincipen &r narmast en malsattningsprincip som innebér att syftet
med verksamheten inte far vara att ge vinst. Det innebér inte att avgifterna
aldrig far 6verstiga kostnaderna. Det totala avgiftsuttaget far dock inte under en
langre tid dverstiga de totala kostnaderna for verksamheten (se bl.a. Dalman
m.fl. — Kommunallagen, kommentarer och praxis, 2011 s. 499).

Vid berakningen av sjalvkostnaderna far, utover externa kostnader, alla rele-
vanta direkta och indirekta kostnader som verksamheten ger upphov till inga i
sjalvkostnadsberakningen. Exempel pa direkta kostnader ar personalkostnader,
personalomkostnader, material och utrustning, forsakringar m.m. Exempel pa
indirekta kostnader ar lokalkostnader, kapitalkostnader och administrations-
kostnader. Verksamhetens eventuella andel av kommunens centrala service- och
administrationskostnader bor ocksa raknas med (se bl.a. prop. 2016:17:171 s.
302-303).

| PBL har sjalvkostnadsprincipen fatt en egen reglering. Enligt 12 kap 10 § PBL
far en avgift enligt 12 kap 8-9 88 inte dverstiga kommunens genomsnittliga
kostnad for den typ av besked, beslut eller handldggning som avgiften avser.
Det innebar att de olika typerna av atgarder som kommunen tar ut avgift for, var
och en for sig utgor ett eget sjalvkostnadsomrade. Lagtexten ger dock ingen
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vagledning i fraga om hur Iangt uppdelningen pa olika atgardstyper bor drivas
nar de genomsnittliga kostnaderna ska beraknas. VVagledande rattspraxis saknas.

En kommuns eventuella uppdragsverksamhet i anslutning till plan- och byggla-
gen och 6vrig byggnadslagstiftning bor betraktas som en sjalvstandig verksam-
het i sjalvkostnadshanseende eftersom den inte grundas pa PBL:s bestammelser.

Likstallighetsprincipen

Plan- och bygglagen innehaller inte nagra sarskilda regler om hur avgifternas
storlek i det enskilda fallet ska bestdmmas, eller annorlunda uttryckt, hur de
totala kostnaderna ska fordelas pa dem som ar avgiftsskyldiga. Har galler
istallet den kommunalrattsliga likstéllighetsprincipen, 2 kap 3 §
kommunallagen.

”Kommuner och regioner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skal for ndgot annat”.

Bestdmmelsen innebér att sdrbehandling av vissa kommunmedlemmar eller
grupper av kommunmedlemmar endast &r tillaten pa objektiva grunder. Vid
fordelning av avgifter innebéar principen att lika avgift ska utga for lika
prestation eller, annorlunda uttryckt, att kommunmedlemmar som befinner sig i
motsvarande lage ska betala samma avgifter. Kommunen far till exempel inte ta
ut andra avgifter av fritidsboende &n av permanentboende fér samma
handlaggning. Likstéllighetsprincipen medger heller ingen inkomstférdelande
verksamhet. Daremot finns det inget hinder mot att differentiera avgifterna med
hansyn till kostnadsskillnader mellan olika prestationer. Inom vissa ramar tillats
aven schabloniserade taxor (se prop. 2016/17:171 s. 300-310 och Dalman m.fl.
a.a.s. 75).

Retroaktivitetsforbudet

Kommunfullmé&ktige ska ha fattat beslut om taxorna och nér avgifterna ska
bérja tillampas innan avgifterna tas ut i det enskilda arendet. I rattspraxis har det
sedan lange ansetts vara otillatet med retroaktiva kommunala avgifter fransett
vissa speciella undantagsfall. Detta forbud framgar direkt av 2 kap 4 §
kommunallagen.
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Arendetyper och atgarder enligt PBL som kommunen kan
avgiftsfinansiera genom taxan

For byggnadsnamndens ansvarsomrade finns sarskilda foreskrifter i 12 kap 8 § i
plan- och bygglagen (2010:900). Dér anges att byggnadsnamnden far ta ut
avgifter for

1. beslut om planbesked, forhandsbesked, villkorsbesked, startbesked,
slutbesked och ingripandebesked,

beslut om lov,

tekniska samrad,

slutsamrad,

arbetsplatsbesck och andra tillsynshesok pa byggarbetsplatsen,
upprattande av nybyggnadskartor,

framstallning av arkivbestandiga handlingar,

expediering och kungdrelse enligt 9 kap 41-41 b 8§, och

andra tids- eller kostnadskravande atgarder

© o N gk wd

Byggnadsnamnden far ocksa enligt 12 kap 9 § ta ut en planavgift for att tacka
kostnader for att uppratta eller &ndra detaljplaner eller omradesbestammelser
(&ven program) om

1. ndmnden ger bygglov fér nybyggnad eller andring av byggnad eller fér annan
bygglovpliktig anlédggning eller skylt/ljusanordning (enligt foreskrift meddelad
med stéd av 16 kap 7 §), och

2. den fastighet som bygglovet avser har nytta av planen eller omradeshestam-
melserna.

Slutligen anges i 12 kap 10 § att grunden for hur avgifterna ska beréknas ska
anges i en taxa som beslutas av kommunfullméaktige. Som namnts ovan anges i
samma bestammelse att avgiften inte far 6verstiga kommunens genomsnittliga
kostnad for den typ av besked, beslut eller handldggning som avgiften avser.

Byggnadsnamndens obligatoriska radgivning enligt 12 kap 2 och 3 8§ PBL och
6 § forvaltningslagen (2017:900) och tillsyn maste finansieras med skattemedel.
Nagot lagstod for att ta ut avgift for sddan verksamhet finns inte.

Kommunfullmaktiges beslut om taxa

Av 12 kap 10 § PBL framgar att grunderna for hur avgifterna ska beraknas ska
anges i en taxa som beslutas av kommunfullméaktige. Kommunfullméktiges
beslut kan exempelvis formuleras enligt féljande.
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Med stod av 12 kap 10 8 PBL beslutar kommunfullméktige att anta bi-
lagda taxa med avgifter for besked, beslut eller handl&aggning enligt
plan- och bygglagen.

Kommunfullméktige kan inte delegera rétten att besluta om taxan till ndmnd.
Det innebar att andringar av taxan maste beslutas av kommunfullmaktige. Det
bor framhallas att det kravs stod i taxan for att avgifter ska kunna tas ut for
provning enligt PBL.

Om kommunen véljer att inte avgiftsbelagga viss prévning innebér det att den
verksamheten maste skattefinansieras.

Overklagande av beslut om taxa

Det &r alltid en fordel om kommunfullméktige kan anta taxan i sa god tid som
mojligt innan den ska borja gélla. Det beror pa att ett sadant beslut kan
Overklagas genom laglighetsprévning (13 kap KL och 13 kap 1 § 6. PBL). Det
kan leda till praktiska problem om antagandebeslutet upphdvs efter
overklagande genom att avgifter som tagits ut med stod av beslut da kan behdva
aterbetalas.

Det finns daremot inget hinder mot att tilldmpa en antagen taxa innan beslutet
har vunnit laga kraft (13 kap 14 § kommunallagen). Taxan galler fran och med
det datum da protokollet med beslutet har justerats, om inte senare tidpunkt
angivits.

Avgiftsbeslut i enskilda arenden

Avgiftsdebiteringen i enskilda fall ankommer pa den eller de kommunala
namnder som svarar for uppgiften i fraga.

Tas avgift ut i ett arende om lov eller férhandsbesked, ska byggnadsnamnden
enligt 9 kap 40 a § PBL, i sitt beslut om avgift redovisa hur avgiften har
faststéllts. Samma sak galler vid avgiftsuttag for en anmalan, 9 kap 47 § PBL.

Om beslut om avgiftsuttag i det enskilda fallet ska fattas av ndgon annan &n
namnden sjélv kravs stod i ett beslut om delegation fran namnden. Beslut om
uttag av avgift kan, med stdd av 12 kap 5 § PBL, 6 kap 37 och 39 88, 7 kap 5-8
88 och 9 kap 37 § KL, och med de inskrdnkningar som foljer av 12 kap 6 § PBL
samt 6 kap 38 8 KL, delegeras till:

e byggnadsndmndens presidium (ordforande, vice ordférande och, i
forekommande fall, andre vice ordférande),
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e ett utskott inom byggnadsnamnden,

e en enskild fortroendevald i byggnadsnamnden (begreppet
fortroendevald innefattar bade ledaméter och erséttare),

e i fraga om arenden som normalt omfattas av delegationsférbud, for
bradskande fall, till ordféranden eller annan ledamot i namnden (dvs.
inte till ersattare i ndmnden)

o forvaltningschefen, som ocksa kan ges rétt att vidaredelegera
beslutanderdtten till annan anstélld,

e enanstalld i kommunen, eller

¢ inom avtalssamverkan enligt KL: forvaltningschefen (med méjlighet till
vidaredelegation) eller direkt en anstélld i den andra kommunen.

Om beslutanderdtten i fraga om avgifter inte delegeras ligger beslutanderatten
kvar hos byggnadsnamnden.

Effektivitetsskal talar for att rétten att fatta beslut om avgifter bor delegeras till
tjanstemannen. Observera dock att beslut om byggsanktionsavgifter omfattas av
delegationsforbud enligt 12 kap 6 § 4 PBL.

Ett underlag for att uppréatta en delegationsordning finns pa SKR:s hemsida.

Kommunicering

Fragan om kommunicering regleras i 25 § forsta stycket forvaltningslagen
(2017:900).

”Innan en myndighet fattar ett beslut i ett drende ska den, om det inte ar
uppenbart obehdvligt, underrétta den som &r part om allt material av
betydelse for beslutet och ge parten tillfalle att inom en bestdmd tid
yttra sig 6ver materialet. Myndigheten far dock avsta fran sadan
kommunikation, om

1. arendet galler anstéllning av nagon och det inte ar fraga om prévning
i hogre instans efter dverklagande,

2. det kan befaras att det annars skulle bli avsevart svarare att
genomfdra beslutet, eller

3. ett vasentligt allmént eller enskilt intresse kraver att beslutet
meddelas omedelbart.”

Kravet pd kommunikation omfattar enbart sadant material som utgor underlag
for beslutet och inte varje uppgift som har tillforts &rendet. Nar det galler
avgiftsfragan ar det alltsa uppgifter eller sakforhallanden som har betydelse for
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beddémningen av vilken avgift som ska bestdammas som kan behéva
kommuniceras.

Enligt SKR:s uppfattning bor det infor ett avgiftsbeslut normalt inte kravas
nagon sarskild kommunicering av beslutsunderlaget, framst av det skalet att de
uppgifter som laggs till grund for beslutet har tillforts arendet av sékanden sjalv.
Némndens uppfattning om avgiftens storlek behdver inte kommuniceras.

Om timdebitering tillampas, tillfors uppgift om nedlagd handlaggningstid aren-
det av ndmnden sjélv. Sa ldnge timdebiteringen héller sig inom “normala”
ramar bor det inte krévas att namnden kommunicerar sokanden om den berak-
nade tidsatgangen. Om avgiften avser ett storre antal timmar, eller om den
avviker fran vad som &r normalt férekommande for en viss typ av drenden bor
myndigheten daremot underrétta sékanden om det antal timmar namnden lagt
ner pa arendet. Sokanden kan i sadana fall eventuellt ha synpunkter pa rimlig-
heten av nedlagd tid.

Det finns givetvis inte nagot som hindrar namnden att kommunicera beslutsun-
derlag eller forslag till beslut for yttrande till sékanden.

Om kommunicering sker bestdmmer myndigheten om underrattelsen ska ske
muntligt, genom vanligt brev, genom delgivning eller pa annat sétt. Muntlig
kommunicering dokumenteras t.ex. genom dagboksanteckningar (se bl.a. 25 §
forvaltningslagen).

Né&r kommunicering sker bor den tid inom vilken sokanden har tillfalle att yttra
sig bestammas. Tidsfristen bor bestimmas sa att det ges skaligt radrum for
sokanden att yttra sig. Nagon pafoljd for att sokanden underlater att yttra sig bor
inte séttas ut.

Reduktion av avgift

Bestammelserna om reduktion av avgift innebar att avgiften for drenden om lov,
forhandsbesked eller anmalan ska reduceras med en femtedel for varje pabérjad
vecka som en tidsfrist enligt PBL 6verskrids.

Enligt forarbetena (prop. 2017/18:210, s 21) bor byggnadsnamnden i sitt beslut
om avgift redovisa hur avgiften faststéllts. Beslutet bor fa verklagas inom
ramen for nuvarande regler om dverklagande av beslut om lov, férhandsbesked
och startbesked (PBL 13 kap 3 §).

SKR tolkar det som att det nu ska finnas ett beslut om avgift i varje enskilt
arende. Detta bor dock kunna utformas som tva beslutspunkter i samma
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beslutshandling, det vill sdga en beslutspunkt avseende exempelvis lovet och en
beslutspunkt avseende avgiften.

Eftersom reglerna om avgiftsreduktion &r tvingade och framgar av PBL bér inte
taxan behandla fragan.

Avgiftsbeslutets innehall

Av ett beslut om avgift bor det framga:

e hur stor avgiften ar

e med stdd av vilka bestammelser som avgiften har debiterats
o hur betalning ska ske

e ndr betalning ska ske

e hur avgiftsheslutet kan dverklagas

Mervardesskatt vid avgifter i samband med bygglov, andra
arenden och tjanster enligt PBL

Enligt mervardesskattelagen utgar inte mervardesskatt (moms) pa verksamhet
som bedrivs av en kommun och som ingar som ett led i myndighetsutdvning.
Moms utgar darmed inte pa avgifterna i taxan, med i dagsléaget (juli 2020) tva
undantag. Det forsta &r genomférande av utstakning. Utstakning utgér inte
myndighetsutévning, utan &r en form av myndighetsservice. Det andra &r
tillhandahallande av nybyggnadskarta om det inte finns en ansokan om lov for
det omrade som kartan avser.

Skatteverket har under 2019 och 2020 publicerat fortydliganden i sin
elektroniska momshandledning (rattslig vagledning) avseende avgifter for
utstakning respektive nybyggnadskarta. Enligt Skatteverket galler foljande.

Om byggnadsndmnden utfor utstakning, i egen regi eller via en upphandlad
extern aktor, ar det fraga om tillhandahallande av myndighetsservice och inte
myndighetsutévning. Det innebér att avgift for utférande av utstakning ska
belastas med moms.

Det kan vara vart att observera att momsskyldigheten alltsa enbart avser
utférandet av utstakningen. Beslutet om att utstakning ska utforas eller inte hor
till arbetet med startbeskedet och utgdr darmed myndighetsutdvning. Det &r
byggnadsndmnden som ensidigt beslutar om det finns behov av utstakning eller
inte. Det &r &ven byggnadsnamnden som beslutar om utstakningen ska goras i
kommunal regi eller om byggherren sjalv ska fa ansvara for utstakningen. Om
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byggherren foreslar att utstakningen ska goras av nagon som har tillracklig
kompetens, ska byggnadsndmnden som huvudregel godta detta (prop.
1993/94:178 s. 67). | sammanhanget ska papekas att det alltid &r byggherren
som ansvarar for att det som utférs féljer vad som beslutats i lovet och
startbeskedet, exempelvis vad géller placering och hojd, 10 kap. 5 8 PBL.

Nar byggnadsnamnden tillhandahéller en nybyggnadskarta utan att det finns en
ansokan om lov for det omrade som kartan avser, ska tjansten belastas med
moms. Det beror pa att tillhandahallandet inte ingar i hanteringen av ett
lovarende — och utgor darmed inte heller ett sddant led i myndighetsutdvning
som medfor att undantaget i 4 kap. 6 8 1 mervérdesskattelagen ar tillampligt.

Forhallandet dr det omvanda nar det handlar om en nybyggnadskarta som
tillhandahalls efter det att en ansdkan om lov har gjorts. Tjansten ska da inte
belastas med moms eftersom tillhandahallandet utgér en del i hanteringen av
lovéarendet och déarmed ocksa ett sadant led i myndighetsutévning som medfor
att undantaget i 4 kap. 6 § 1 mervardesskattelagen &r tillampligt.

Indexupprékning av avgifterna i taxan

Taxan ska beslutas av fullméktige. Namnden ska sedan tillampa taxan enligt
den lydelse och med de belopp som faststéllts av fullméktige. Ibland kan det
dock finnas ett behov av att géra dndringar av avgifterna i taxan som en
anpassning till ett forandrat kostnadslage, utan att det finns nagon politisk
ambition att exempelvis fordndra grunderna for berdkningen av avgifterna.
Kommunen kan da vilja géra denna forandring utan att fullméaktige ska behéva
fatta detta beslut. | det fallet kan det vara bra att anvénda indexupprékning av
taxan.

Om namnden vill tillimpa indexjustering av de avgifter de tar ut enligt taxan
maste fullmaktige ha fattat beslut om detta. Principerna for hur indexjustering
ska ske maste darmed finnas med i den antagna taxan med avgifter.

Den grundlaggande tanken bakom att tillimpa indexjustering &r att priset for en
vara eller en tjanst ska folja utvecklingen av det index som priset har knutits till.
Pa sa satt kan ett pris som ar bestamt till ett visst belopp félja exempelvis den
allménna kostnadsutvecklingen i samhallet eller inom en viss sektor. Fordelarna
med att anvénda indexjustering av avgifter i kommunala taxor ar att det innebér
dels en minskad administration och dels att avgifterna i taxan kommer att folja
utvecklingen av de kommunala kostnaderna for tillhandahallandet av tjansten.
Indexjustering kan daremot inte kompensera for extraordinara, lokala,
kostnadsokningar eller kostnadsminskningar. Da behover sjélva avgiften
(priset) andras genom beslut av fullmaktige.
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Vid indexjustering bor det index véljas som bést aterspeglar
kostnadsforandringar for aktuell verksamhet. Utvecklingen av kommunernas
kostnader skiljer sig typiskt sett fran den allméanna prisutvecklingen och darfor
publicerar SKR sedan ett antal ar ett prisindex for kommunal verksamhet, PKV.
PKYV tas fram genom att priserna for 1oner, material och tjanster samt kopt
verksamhet viktas till ett genomsnittligt pris. PKV &r [ampligt som grund for
indexjustering av avgifter i kommunala taxor. Las mer om PKV pa www.skr.se.

En taxebestammelse om indexjustering boér, mot bakgrund av Mark- och
miljoéverdomstolens dom den 9 april 2018 i mal nr M 4452-17 innehalla
foljande komponenter:

e grundavgifternas storlek alternativt principerna for hur de ska réknas
fram,

 vilket basar som ar utgangspunkt for justeringen,
o vilket index som ska anvandas for justeringen, och
o med vilket tidsintervall som justeringen far/ska ske
Forslag till taxebestammelser finns i bilagan Underlag for taxebestammelser.

Om kommunen anvénder sig av indexupprékning, ar det viktigt att kontrollera
att den indexuppraknade handlaggningskostnaden inte avviker avsevart fran
kommunens reella kostnadsutveckling. Kommunen bor ocksa hela tiden
utvardera hur taxan forhaller sig till sjalvkostnadsprincipen, det vill séga att
kommunen inte tar ut hogre avgifter an vad som ar motiverat utifran
sjalvkostnaden for tjansten i fraga, se 12 kap 10 § forsta stycket PBL.

Avgift gallande strandskyddsdispens regleras inte i PBL

Arenden om strandskyddsdispens hanteras inte enligt PBL utan med stod av
miljobalken. Arenden om strandskyddsdispens aterfinns darfor i SKR:s
underlag for miljobalkstaxan.

Att arendetypen finns i miljobalkstaxan betyder daremot inte att den inte kan
hanteras av byggnadsndmnden eller byggnadsndmndens forvaltning. Det ska i
sa fall framga av namndens reglemente. Inget hindrar heller att miljénamnd
eller motsvarande ndmnd delegerar beslutanderétt betraffande prévning av
strandskydd enligt miljobalken till tjansteperson i byggnadsnamndens
forvaltning.
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KAPITEL

Att anvanda mall A for lov,
anmalan, teknisk kontroll mm

Kapitlets innehall

Detta kapitel beskriver hur taxeunderlaget anvénds ndr kommunen ska upprétta
taxa for lov, anmalan, teknisk kontroll, besked (utom planbesked),
nybyggnadskarta, utstakning, avslag, avskrivning och avvisning. Texten
hénvisar till mall A.

Utgangspunkten for konstruktionen

Underlaget bygger pa att med utgangspunkt i formuleringarna i 12 kap PBL ge
kommunen ett redskap for att ta fram den genomsnittliga kostnaden for olika
typer av besked, beslut och handlaggning. Detta utgdr sedan stommen i
kommunens taxa.

Hela upplagget har utgangspunkten att det avgorande for kommunens ge-
nomsnittliga handlaggningstider for drendetyperna ar komplexitetsnivaerna, det
vill s&ga om &rendet &r helt planenligt, innebdr en avvikelse eller om det ligger
utom plan. Stort utslag i tidsuppskattningen bedoms ocksa uppkomma genom
skillnader i den tekniska kontrollen, det vill séga om atgarden kréaver tekniskt
samrad eller inte.

Den enskilda byggnadens storlek eller innehall har i detta upplagg alltsa inte
beddmits vara den avgdrande faktorn for kommunens genomsnittliga handlagg-
ningstid for dessa typer av drenden.
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Arendetyper

Typ av arende, besked eller handlaggning

Enligt 12 kap 10 § PBL far en avgift enligt 12 kap 8 eller 9 §§ samma lag inte
Overstiga kommunens genomsnittliga kostnad for den typ av besked, beslut eller
handlaggning som avgiften avser.

Forslag till indelning i typer

Taxeunderlaget ger ett forslag pa en indelning i arendetyper for lov, anmalan
och teknisk kontroll. Indelningen i &rendetyper har gjorts i samrad med flera
kommuner. Indelningen foljer ocksa i mojligaste man de formuleringar som
finns i PBL. Nér det galler begreppen nybyggnad, tillbyggnad och &ndring avses
den definition som respektive begrepp har i 1 kap 4 § PBL.

Arendetyperna aterfinns i taxetabellerna, och i den tidsuppskattning som gors
under respektive flik 1-21 i Mall A.

A1 Bygglov och teknisk kontroll for en- och tvabostadshus och komplementbyggnader

‘ Arendetyp ‘ Avgift

A 1.1 Nybyggnad av ett en- el\erW Planenligt 0 kr
arendetypen ingéar &dven tillhérande

A 12  bygglovpliktiga komplementbyggnader samt Awiker fran detaliplan Okr
andra bygglovpliktiga och anmalningspliktiga

A13 atgarder som ingér i ansokan. Utanfor planlagt omrade 0 kr

A 1.4 Nybyggnad av ett fritidshus med hogst tva Planenligt 0 kr
bostader. | &rendetypen ingér &ven tilhdrande

A 15 bygglovpliktiga komplementbyggnader samt Awiker fran detaljplan O kr
andra bygglovpliktiga och anmalningspliktiga

A16 Aatgarder som ingari ansokan Utanfor planlagt omrade Okr

Exempel pa arendetyper i taxetabellen

Komplexitetsniva

Det ar kommunens genomsnittliga kostnad for en typ av besked, beslut eller
handlaggning som enligt PBL ska aterspeglas i avgiften for arendetypen. | detta
underlag betyder det att storleken pa byggnaden eller objektet som den enskilda
anstkan avser inte blir avgdrande for avgiftens storlek.

Utgangspunkten &r i stéllet att det finns andra faktorer an objektets storlek som
paverkar hur komplext ett drende ar att handlagga. | underlaget finns darfor
inom respektive arendetyp olika komplexitetsnivaer som bedoms paverka
kommunens handl&ggningstid.
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De komplexitetsnivaer som oftast forekommer i underlaget &r om atgarden ar
planenlig, om den avviker fran detaljplan eller om den ska vidtas utanfor
planlagt omrade.

Begreppen definieras i underlaget pa foljande sétt:

e Planenligt Den féreslagna atgarden 6verensstammer med géllande
detaljplan, gallande omradesbestammelser, givet forhandsbesked eller
sadana &ldre planer som ska jamstallas med omradesbestammelser eller
detaljplan.

e Awviker fran detaljplan Den foreslagna atgarden innebéar en avvikelse
fran gallande detaljplan, géllande omradesbestammelser eller en aldre
plan som ska jamstéllas med omradeshestammelser eller detaljplan.

e Utanfor planlagt omrade Den foreslagna atgarden ligger utanfor
omrade med detaljplan, omradesbestammelser eller sadana aldre planer
som ska jamstallas med omradesbestammelser eller detaljplan, och
omfattas heller inte av ett tidigare givet férhandsbesked.

A1 Bygglov och teknisk kontroll fér en- och tvabosta s och komplementbyggnader '
Arendetyp Avgift

A 1.1| Nybyggnad av ett en- eller tvabostadshus. | Planenligt 0 kr
arendetypen ingér aven tillhorande

A 12| bygglovpliktiga komplementbyggnader samt Awviker fran detaljplan 0 kr
andra bygglovpliktiga och anmalningsplikti

A 13| atgarder som ingar i ansokan Utanfér planlagt omrade 0 kr

A 1.4| Nybyggnad av eft fritidshus med hogst tva Planenligt 0 kr
bostader. | rendetypen ingar dven tillhdralide

A 15 bygglovpliktiga komplementbyggnader sami Awviker fran detaljplan 0 kr
andra bygglovpliktiga och anmalningspliktiga'

A 16| atgarder som ingéri ansokan. Utanfor planlagt omrade Okr

N

Exempel pa komplexitetsnivaer

Tidsuppskattning

Genomsnittlig kostnad for olika typer

Enligt 12 kap 10 § PBL far en avgift enligt 12 kap 8 eller 9 §§ samma lag inte
Overstiga kommunens genomsnittliga kostnad for den typ av besked, beslut eller
handlaggning som avgiften avser.

Kommunens kostnad i form av tid

Kommunens genomsnittliga kostnad for en typ av besked, beslut eller hand-
laggning bestar inom lov, anmélan och teknisk kontroll till allra storsta delen av
nedlagd tid. Den genomsnittliga tiden for olika drendetyper anges i
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tidsuppskattningen. Den genomsnittliga tiden fér en rendetyp multipliceras
sedan med handlaggningskostnaden per timme for att leda fram till avgiften for
arendetypen.

Tidsuppskattningen &r ocksa det underlag som kan hanvisas till vid fragor om
vad som ligger till grund for avgifterna i taxan.

Genomsnittlig tidsatgang

Det &r viktigt att hela tiden vara medveten om att uppgifterna i taxeunderlaget
avser genomsnittlig tidsatgang. Tidsatgangen i det enskilda arendet har darmed
inte nagon betydelse for vilken avgift som kommer att tas ut, utan det ar genom-
snittet for arendetypen som lagger grunden till hur manga timmar handlagg-
ningen tar och darmed hur stor avgiften blir.

Uppgifter om tid

Tidsuppskattningen ar avsedd att kunna goras pa erfarenhetsbasis i kommunen.
Taxeunderlagets konstruktion forutsétter inte att kommunen har ett system for
tidrapportering, men kommunen maste pa ett eller annat sétt se till att underla-
get bygger pa relevanta uppgifter. Har man ingen tidsredovisning, kan exem-
pelvis en kortare, koncentrerad studie av nedlagd tid vara till hjalp.

Arbetet med att uppskatta tidsatgangen ér till stor del en engangsinsats. Senare
justeringar och andringar kan goras med mycket mindre arbete. Fullmaktige
maste daremot alltid besluta om &ndringar av taxan.

For vissa arendetyper foreslas avgifter grundade pa timdebitering, det vill saga
faktisk tidsatgang. | de fallen behéver kommunen i det enskilda arendet kunna
beskriva hur manga timmar som lagts ned pa handlaggningen.

Andra kostnader

Fasta kostnader som &r forenliga med det arbete som avgifterna for taxan ska
tacka, det vill sdga exempelvis porto och annonsering, raknas in i handlagg-
ningskostnaden per timme.

Handlaggningsmoment

For att det ska vara lattare att fa en 6verblick dver vilka olika moment som
utfors under handl&ggningen av ett drende, &r tidsuppskattningen indelad i ett
antal olika handlaggningsmoment.
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A6 Tidsuppskattning

Fdrlangning av tidsbegransat bygglov

Arendetyp

Startav| Lovprivning  Expediering Avslut av
arende och arende
kungdrelse

fumma tid Avgift

ABA Forlangning av tidsbegransat bygglov 0 0 kr

Exempel pa handlaggningsmoment

Stammer det battre dverens med kommunens arbetssatt att definiera handlagg-
ningsmomenten pa nagot annat satt, kan kommunen forstas gora det. Det &r
summan av tiden for alla handldggningsmomenten som ger avgiften och darmed
ar viktigast, inte exakt hur det enskilda handlaggningsmomentet definieras. Nar
kommunen fyller i tidsuppskattningen ar det viktigaste att man internt ar
konsekvent nar man foérdelar tid mellan handlaggningsmomenten.

Handlaggningsmomenten skiljer sig delvis at mellan olika drendetyper. Alla
handlaggningsmoment ingar inte i alla arendetyper. Rutor som inte ska fyllas
med nagon tidsuppskattning fylls i med en nolla.

Handlaggningsmomenten kan beskrivas pa féljande satt:

e Start av arende | detta ingar exempelvis registrering, upprattande av
arende, kontroll av inkomna handlingar, férdelning av drenden.

e Lovproévning I detta ingar exempelvis inlasning av material, provning
och beslutsfattande, den genomsnittliga tiden for eventuella platsbesok,
att skriva beslut, grannehérande, remittering och att skriva fram drenden
till némnden.

e Expediering och kungdrelse Den genomsnittliga tiden for detta utslaget
pa alla drenden av respektive typ. De faktiska kostnaderna kan tas med i
berdkningen av handlaggningskostnaden per timme.

e Tekniskt samrad | detta ingar exempelvis for- och efterarbete och det
faktiska samradet.

e Startbesked I detta ingar exempelvis for- och efterarbete och det
faktiska startbeskedet.

e Arbetsplatsbesok I detta ingar saval for- som efterarbete som det
faktiska arbetsplatsbestket, samt den genomsnittliga restiden till och
fran ett arbetsplatsbesok i kommunen.

e Slutsamrad I detta ingar exempelvis for- och efterarbete och det
faktiska slutsamradet, samt den genomsnittliga restiden till och fran en
byggarbetsplats i kommunen.

e Sluthesked I detta ingar exempelvis for- och efterarbete och det faktiska
slutbeskedet.

e Avslut av arende | detta ingar exempelvis rensning, fakturering och
arkivering.
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Séallan eller aldrig forekommande &rendetyper

Om kommunen séllan eller aldrig far in arenden av en viss arendetyp, kan man
resonera pa nagra olika satt nar man gor tidsuppskattningen.

Antingen kan kommunen gora en bedémning av tidsatgangen for arendetypen
med erfarenhet fran likartade drendetyper och lagga in det i sin taxa.

Om detta inte & mojligt kan kommunen istéllet ange timdebitering. Stoéd for
detta maste finnas i taxebestammelserna (se taxebestammelserna under rubriken
Timdebitering).

Det bor daremot understrykas att detta tillvagagangssatt bor utnyttjas mycket
sparsamt. En taxa vars avgifter i allt for hog grad bygger pa timdebitering ar
sannolikt inte forenlig med PBL.:s regler om avgiftssattningen.

Sa fungerar mallen

Flikarna i Mall A
Mall A innehaller foljande flikar.

A B (%] D E F G H J K L
1
2
3 Kommunnamn
4 Datum
5 Upprattad av
6
Handlaggningskostnad
per timme for lov,
7 anmilan mm
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
PO
Generella uppgl&er Oversikt Taxetabeller 1 2 (3|4 5|67 |8 )|910 | 11-13 | 14 | 15 | 16 | 17-21

1) Generella uppgifter. Har fyller kommunen i
handl&ggningskostnaden per timme.

2) Oversikt. Har syns de olika tabeller som finns i mallen. Inget ska
fyllas i under denna flik.

3) Taxetabeller. Under denna flik ska man inte fylla i nagot sjalv. Det
som fylls i under évriga flikar matar automatiskt in vérden i
taxetabellerna.
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4) 1-21. Har goér kommunen tidsuppskattningar for den tid som i
genomsnitt gar at till de olika typerna av arenden. Allteftersom
dessa flikar fylls i, fylls taxetabellerna automatiskt. Vill kommunen
gora andringar i formuleringar, ta bort vissa rader etc, gor man det
hér.

Handléaggningskostnad per timme

Handl&ggningskostnaden per timme fors in under fliken Generella uppgifter i
mallen. Avgifterna berdknas sedan genom att handlaggningskostnaden
multipliceras med det genomsnittliga antalet timmar for handlaggningen av
olika &rendetyper i mallen.

Avgiften beraknas

Nér kommunen fyller i sin tidsuppskattning for en arendetyp, berdknas automa-
tiskt avgiften for &rendetypen genom att antalet timmar i tidsuppskattningen
multipliceras med handlaggningskostnaden per timme. Mallen fyller i avgiften i
rétt taxetabell.

| taxetabellerna visas enbart avgiften for varje arendetyp, inte hela tidsuppskatt-
ningen. Avsikten &r att taxetabellerna efter kommunfullmaktiges taxebeslut ska
kunna anvéndas som prislista for kommunens avgifter.

Tidsuppskattningarna behovs ocksa de i efterféljande uttag av avgift, for att
kommunen ska kunna ga in i dem vid behov till exempel vid avgiftsreducering,
eller om ett arende avbryts.

Kommentarer i mallen

Kommentarer i rod text ar till for nar kommunen arbetar med att anvéanda
underlaget for att bygga upp sin taxa. Avsikten &r att kommentarerna sedan ska
raderas. De behdvs inte i den slutliga taxan.
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KAPITEL

Att arbeta med planavgift och
planbesked (mall B)

Ingen generell modell for berékning

Vad géller lov, anmélan och teknisk kontroll har det varit relativt latt for SKR
att i samarbete med referenskommuner ta fram &rendetyper och en systematik
for detta taxeunderlag som passar i manga kommuner. Nar det galler planavgift
har detta visat sig vara mycket svarare.

SKR har darfor just nu inte nagon generell modell for att rakna fram
planavgifter. | underlaget finns forslag pa tabeller for planavgift som motsvarar
systematiken i tabellerna for bygglov. For att rakna ut de avgifter som ska
framga av tabellerna kravs det daremot att kommunen sjélv gor berakningar och
redovisar dem. Nedan foljer resonemang till stod for detta.

Fortsatt utveckling

Under 2020 kommer SKR att gora ett arbete kring finansiering av
detaljplanearbete, och i samband med det se 6ver underlaget nar det galler
planavgiften.

Ratt att ta ut planavgift kopplat till bygglov

PBL ger kommunen rétt att via taxa ta ut planavgift. Med planavgift avses en
avgift for detaljplaneldggning som tas ut om bygglov beviljas och fastigheten
har nytta av planen. Att fastigheten ska ha nytta av planen handlar inte
nédvandigtvis om tillkommande byggratt, utan kravet pa nytta kan sannolikt
oftast ségas vara uppfyllt om lov Idmnas for ny-, om- eller tillbyggnad som
medges i detaljplanen.

PBL 12 kap 9 § Byggnadsnamnden far ta ut en planavgift for att tacka
programkostnader och kostnader for andra atgarder som behovs for att
uppratta eller &ndra detaljplaner eller omradesbestammelser, om
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1. ndmnden ger bygglov fér nybyggnad eller andring av en byggnad,
och

2. den fastighet som bygglovet avser har nytta av planen eller
omradesbestammelserna.

Det som enligt forsta stycket galler i friga om en byggnad ska ocksa
tillampas pa en anlaggning som kraver bygglov enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 16 kap 7 §.

Det kan vara vért att notera att lagen inte uttrycker det som att det &r kostnaden
for den detaljplan som ligger till grund for det enskilda bygglovet som ska
generera planavgiften. Har galler precis som vid bygglov att avgiften inte far
Overstiga den enskilda kommunens genomsnittliga kostnad for den typ av
besked, beslut eller handlaggning som avgiften avser.

PBL 12 kap 10 § En avgift enligt 8 eller 9 § far inte Gverstiga
kommunens genomsnittliga kostnad for den typ av besked, beslut eller
handlaggning som avgiften avser.

Grunderna for hur avgifterna ska beréknas ska anges i en taxa som
beslutas av kommunfullmaktige.

PBL 12 kap 11 § En avgift enligt 8 eller 9 § ska betalas av den som ar
sbkande eller har gjort anmalan i det drende som beskedet, beslutet eller
handlaggningen avser.

Avgiften far tas ut i forskott.

Planavgift kan galla bade gamla och nya planer

PBL avgrénsar inte ratten till planavgift till bygglov inom nyligen uppréttade
detaljplaner. I princip kan alltsa planavgift kontinuerligt tas ut vid beslut om lov
inom detaljplaner upprattade sedan PBL:s inférande ar 1987 och framat. Fragan
uppstar ibland om en detaljplan vid nagot tillfalle ar fardigbetalad. Inget hindrar
att kommunen beslutar sig for att sa ar fallet. Det viktiga ar att kommunen i sa
fall ar konsekvent sa att hanteringen inte blir godtycklig.

Om kommunen andrar sin taxa ar det alltsa viktigt att notera att planavgiften sa
som den formuleras i den nya taxan géller aven for gamla planer dar planavgift
tas ut.

En kontinuerligt ajourford lista pa inom vilka detaljplaner planavgift ska tas ut,
ar sannolikt ett bra redskap for kommunen, bade internt och for
kommunikationen med de bygglovsokande.
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Plankostnadsavtal

Idag ar det manga kommuner som i vissa typer av detaljplaner tar ut erséttning
for kostnader for att uppratta eller andra detaljplaner genom olika former av
plankostnadsavtal med en eller flera exploatorer.

Sadana civilrattsliga avtalsformer saknar direkt lagreglering, men bestammel-
serna i PBL ger den rattsliga grunden och ramen for plankostnadsavtalen.

Plankostnadsavtal och planavgift behdver ses som en helhet

Detta underlag behandlar enbart planavgift i samband med bygglovgivning i
enlighet med 12 kap 9 § PBL, inte civilrattsliga plankostnadsavtal.

Déremot &r det viktigt att kommunen arbetar med sin planfinansiering som en
helhet, dar plankostnadsavtal och planavgift forhaller sig till varandra. Det
behdver finnas en konsekvens i kommunen mellan storleken pa planavgiften
och kostnader som tas ut via plankostnadsavtal. Om kommunen anvander sig av
plankostnadsavtal bor det framga av kommunens taxa, tillsammans med
principerna for hur dessa avtal byggs upp. Det ger en tydlighet bade for
beslutsfattare och sékande eller andra aktorer avseende hur kommunen hanterar
fragan om finansiering av detaljplanearbetet.

Kommunen bor alltid ha en taxa for uttag av planavgift vid bygglovgivning,
oavsett om man véljer att anvénda sig av plankostnadsavtal. Detta for att ha en
mojlighet att finansiera detaljplaneverksamheten dven i det fall det till exempel
inte finns en sjalvklar avtalspart, eller dér det inte ar genomfdrbart med avtal.
Som papekats ovan kan det ocksa finnas gamla planer dér planavgift
kontinuerligt ska tas ut, vilket maste stodjas av taxan.

Planavgift och bygglovsprdovning héanger ihop

Planavgiften enligt PBL 12 kap 9 § kopplar alltsa till bygglovsprévningen. Av
praktiska skal ar det darfor viktigt att kommunens taxa for planavgift och
bygglov hdnger samman och utgér en helhet. Planavgiften &r en viktig del i
finansieringen av detaljplaneldggningen.

Det ar darfor ocksa viktigt att kommunen internt analyserar kopplingen mellan
uttaget av planavgift i bygglov och de kostnader som kommunen har for att
uppratta detaljplaner.

Planavgift vid ett eller flera tillfallen

En del kommuner valjer att ta ut planavgift vid enbart ett tillfalle nér det géller
en- och tvabostadshus. En planavgift tas da ut vid nybyggnad, men inte vid
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andringar av en byggnad. Fordelen med det kan vara att ingen administration av
planavgift behover ske i efterféljande mindre bygglov pa fastigheten. Nackde-
len ar att planavgiften blir helt avhangig att nybyggnad kommer till stand. Vid
exempelvis omvandlingsomraden med permanentning av fritidshus, kan da
planavgiften helt utebli. Samma problem kan uppsta om kommunen valjer att
inte ta ut planavgift vid tillbyggnader under en viss storlek.

Ett annat alternativ, som detta underlag bygger pa, ar att planavgift tas ut i alla
forekommande arenden dar det & mojligt. Kostnaderna fordelas da pa ett storre
antal bygglov och behover darmed inte bli s& hoga i det enskilda bygglovet.
Planavgiften kommer pa detta satt ocksa in till kommunen i proportion till
antalet beviljade bygglov. Det sker da dven om de detaljplaner dar planavgiften
ar aktuell att ta ut inte genererar nagot tryck pa just nybyggnad. Sa som detta
underlag ar uppbyggt, finns ingen nedre gréans for de atgarder som avses
generera en planavgift.

De genomsnittliga kostnaderna behdver analyseras

| Mall B finns fyra tabeller for planavgift. De motsvarar tabell A1, A2, A4 och
A5 for bygglov och teknisk kontroll, som innehaller de arendetyper dér det kan
vara aktuellt att ta ut planavgift. Det finns ocksa en tabell for planbesked, som

forslagsvis indelas i tre olika kategorier.

Kommunen behéver berékna sina avgifter, fora in dem i taxetabellen, och kunna
redovisa hur berdkningarna skett.

For att kommunen ska kunna komma fram till planavgiften behéver
kostnaderna for detaljplaneldggningen analyseras och principer for
uppbyggnaden av planavgiften for olika arendetyper tas fram. Det galler alltsa
kommunens genomsnittliga kostnader for detaljplaneldaggning for de olika
arendetyperna i Mall B. Det som behdver tas fram &r bland annat:

e Vilken tid som i genomsnitt laggs ned pa relevanta delar av
detaljplanelédggningen

e Handlaggningskostnaden per timme (se kapitel 1)

e Genomsnittliga dvriga kostnader som belastar byggnadsnamnden under
detaljplanearbetet, tex fér utredningar och andra konsultinsatser.

Det &r byggnadsndmnden som har rétt att ta ut planavgift. Det ar darmed
kostnader som belastar byggnadsnd@mnden som kan téckas av planavgiften.
Kostnaden for personal pa andra forvaltningar som deltar i planarbetet kan inte
réknas med, om inte byggnadsnamnden internfaktureras.
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Detaljplanearbetet bestar naturligtvis inte enbart av nedlagd tid, utan aven av
Ovriga kostnader som belastar byggnadsnamnden under planarbetet i form av
till exempel utredningar och rapporter.

Stod for resonemanget

Nedan foljer ett antal fragor som hjélp till kommunen for att resonera dels kring
hur planavgiften ar uppbyggd idag, och dels hur man kan resonera for att
berdkna planavgiften till tabellerna i Mall B infor ett nytt taxebeslut.

Hur ser det ut idag?

e Vid vilka typer av detaljplaner tar kommunen ut planavgift?

o | vilken typ av bygglovsarenden tas planavgift ut?

e Vid hur manga bygglov per ar tas planavgift ut?

e Tar kommunen ut planavgift vid ett eller flera tillfallen for en och
samma fastighet?

o Vilka kostnader for upprattande av olika typer av detaljplan har
kommunen i genomsnitt?

e Anvander sig kommunen enbart av planavgift, eller ocksa av
plankostnadsavtal?

e Hur forhaller sig kostnader som regleras via plankostnadsavtal till
planavgiften?

e Ardagens planavgift rimlig och fungerande?

o Técker dagens planavgift relevanta kostnader?

e Kan dagens planavgift anvandas som utgangspunkt vid en
omarbetning av taxan?

e Hur samarbetar bygglovavdelning och planavdelning kring
taxefragor?

Hur vill ni att det ska se ut framover?

o Kommer antalet bygglov dér uttag av planavgift ar aktuellt att
forandras, eller ar det relativt konstant dver tid?

e Hur kan det foras en kontinuerligt uppdaterad lista pa inom vilka
detaljplaner som planavgift ar aktuellt?

e Hur ska nya planer laggas till i listan?

e Ska nagra gamla planer betraktas som fardigbetalade?

e Vill kommunen ta ut planavgift bade vid nybyggnad och vid andra
atgarder?

e Hur manga atgarder av respektive typ soks det i genomsnitt lov for
per ar?
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e Hur stora kostnader har kommunen i genomsnitt per ar for den eller
de typer av detaljplaner dar planavgift kommer att vara aktuell?

e Hur stora behover planavgifterna per ar for olika typer av bygglov
vara for att motsvara dessa kostnader?

e Kommer da beraknade intakter fran planavgiften att tacka
berdknade genomsnittliga kostnader for uppréttandet av aktuella
detaljplaner?

e Hur forhaller sig planavgiften for de olika atgarderna till om ett
avtal tecknas for motsvarande typ av planlaggning?

e Hur samarbetar bygglovavdelning och planavdelning kring taxan?

o Hur tydliggors kopplingen for den stkande, mellan kostnader for att
uppratta detaljplan och planavgiftens storlek?
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PROTOKOLLSUTDRAG 1(1)

Sammanstradesdatum
2021-02-02
Kommunledningsutskottet
Paragraf 7 Dnr KS/2021:98

Taxa for planavqift

Kommunledningsutskottets beslut
Kommunledningsutskottet tar del av informationen och lagger den med godkannande till
handlingarna.

Sammanfattning

Plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ger kommunerna ratt att ta ut avgifter sa att kommunen kan
tacka kostnaderna for alla dtgarder som normalt ingr i drenden om lov eller anmilan. Aven arbete
med detaljplanering kan finansieras genom avgifter.

Med planavgift avses en avgift for detaljplanelaggning som tas ut om bygglov beviljas och fastigheten
har nytta av planen.

Arvika kommun har idag ingen gallande taxa for planavgift utan grundtanken ar att ett
planarbetsavtal ska tecknas med exploatoér vid framtagande av nya detaljplaner. Vid tillskapande av
nya detaljplaner utan planarbetsavtal saknas dock méjligheten att idag ta ut en avgift for att tacka
kostnaden for detaljplanearbetet.

Ett antagande av taxa for planavgift kan darmed medfinansiera arbetet med detaljplanering genom
att belasta dem som i slutdndan har nytta av detaljplanen.

Samhallsbyggnadschef Ida Svensson och mark- och exploateringschef Jenny Warnevall informerar om
forslag till inférande av planavgift for detaljplan.

Beslutsunderlag
Kommunledningsstabens tjansteskrivelse den 25 januari 2021
PM Taxa for planavgift Arvika kommun, den 25 januari 2021
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Taxa for planavgift

Forslag till nasta instans
Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmaktige att anta taxa for planavgift enligt upprattat PM samt
besluta att ny taxa ska gélla fran och med detta protokolls justering.

Sammanfattning

Plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ger kommunerna ratt att ta ut avgifter sa att kommunen kan
tacka kostnaderna for alla dtgiarder som normalt ingér i drenden om lov eller anmilan. Aven arbete
med detaljplanering kan finansieras genom avgifter.

Med planavgift avses en avgift for detaljplanelaggning som tas ut om bygglov beviljas och fastigheten
har nytta av planen.

Arvika kommun har idag ingen gallande taxa for planavgift utan grundtanken ar att ett
planarbetsavtal ska tecknas med exploatoér vid framtagande av nya detaljplaner. Vid tillskapande av
nya detaljplaner utan planarbetsavtal saknas dock méjligheten att idag ta ut en avgift for att tacka
kostnaden for detaljplanearbetet.

Ett antagande av taxa for planavgift kan darmed medfinansiera arbetet med detaljplanering genom
att belasta dem som i slutdndan har nytta av detaljplanen.

Beslutsunderlag
Kommunledningsstabens tjansteskrivelse den 25 januari 2021
PM Taxa for planavgift Arvika kommun, den 25 januari 2021
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