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Overklagande av beslut om férbud vid vite mot utslipp
av avloppsvatten pa fastigheten Rabockekullen 1:5 i
Alingsas kommun

Beslut

Linsstyrelsen avslar verklagandet, men dndrar tidpunkten for nér forbudet
borjar gilla till ett ar fran det att det foreligger lagakraftvunnet avgoérande i
frégan.

Motivering till beslutet

Lénsstyrelsen bedomer inledningsvis att det inte har framkommit nagra
brister i kommunens handlaggning enligt forvaltningslagen. Det saknas
darfor skal att upphdva det 6verklagade beslutet pa formell grund.

Lénsstyrelsen ska sdsom forvaltningsmyndighet folja forvaltningslagen
(2017:900). Det finns inte nigra bestimmelser om syn 1 forvaltningslagen.
For att underlétta handldggningen av ett drende kan Lansstyrelsen dnda gora
ett platsbesok. I det aktuella fallet bedomer Lansstyrelsen att ett platsbesok
inte dr nodvandigt for att kunna avgora drendet.

Den befintliga avloppsanldggningen, som tar emot avloppsvatten fran wc
samt, bad, disk och tvitt (bdt) frdn en permanentbostad, bestér av en
slamavskiljare (trekammarbrunn) med oklar efterféljande rening. Vid
kommunens inspektion av anldggningen hittades inte nagra tecken pa
efterfoljande rening i form av fordelningsbrunn eller nagra
luftningsledningar som indikerade att det fanns ndgon markbaserad
reningsanlidggning, till exempel markbadd eller infiltration, anlagd.
Anldggningen saknar tillstdnd.

En avloppsanldggning som inte har tillfredsstéllande efterféljande
reningssteg efter slamavskiljare har inte den reningsforméga som krévs
utifran den kunskap och teknik som finns idag och kan inte anses uppfylla
miljobalkens krav pa rening. Den naturliga infiltration som eventuellt sker
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efter utslappspunkten dr inte en del av avloppsanldggningen och dess
reningseffekt kan inte heller kontrolleras (jamfor Mark- och
miljodomstolens vid Vénersborgs tingsratt dom den 23 mars 2017 i mal nr
M 5822-16). Lansstyrelsen beddmer att det finns risk att utsldapp av
avloppsvatten frin den aktuella anldggningen medfor olédgenhet for
maénniskors hilsa och miljon.

Det ar verksamhetsutovarens ansvar att visa att avloppsvattnet fran
fastigheten inte &dr skadligt for manniskors hélsa eller miljon. Otillrackligt
renat avloppsvatten innehéller hoga halter av bakterier och nérsalter. Det ér
saledes dven verksamhetsutdvarens ansvar att visa var en eventuell
efterféljande rening &r forlagd pa fastigheten. Utslépp av nérsalter kan leda
till 6vergddning och utsldpp av bakterier frén avloppsvatten kan medfora
smittspridning och fororening av grundvatten och ytvatten. Du har enligt
Linsstyrelsens uppfattning inte visat att den befintliga avloppsanlédggningen
uppfyller de krav som rimligen kan stéllas for att motverka att skada eller
olidgenhet for médnniskors hélsa eller miljon uppstar.

Innan krav pa skyddsatgérder och andra forsiktighetsmatt enligt miljobalken
stélls ska en rimlighetsavvigning goras av frimst nyttan av
skyddsatgérderna jamfort med kostnaderna for desamma. Det har inte
framkommit att kostnaden for att inrdtta en ny avloppsanldaggning skulle
vara annat 4n normal for en sddan dtgidrd. Med hénsyn till den bristfilliga
nuvarande avloppsanldggningen och riskerna for paverkan pa ménniskors
hélsa och miljon, beddmer Lénsstyrelsen att ett forbud mot utslapp av
avloppsvatten till den befintliga avloppsanldggningen inte kan anses
oskéligt eller mer ingripande dn vad som behovs for att sékerstilla att
miljobalken foljs.

Lénsstyrelsen bedomer att kommunen har haft fog for att forena beslutet
med vite, eftersom du inte har atgardat avloppet trots kommunens skriftliga
information till dig den 5 mars 2021 om att avloppsanldggningen behover
atgardas, att den bor atgérdas inom ett ar och att uppfoljning kommer att
goras efter ett ar. Vitesbeloppet kan inte anses for hogt bestimt vid en
jamforelse med kostnaden for att installera en godtagbar avloppsanlidggning
och med hénsyn till att beloppet bor bestimmas sé att det 4r mer ekonomiskt
fordelaktigt att folja beslutet dn att betala vitet.

Lénsstyrelsen vill framhalla att du bara riskerar att behdva betala vitet om
du inte foljer kommunens beslut, det vill sdga om du fortsitter att sldppa ut
avloppsvatten efter att forbudet borjat gilla. Kommunen kan dé 1dmna in en
ansOkan om utdomande av vite till mark- och miljédomstolen.

Skyddséatgirder och andra forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skél
att anta att en verksamhet kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors
hilsa eller miljon. Med hinsyn till att det r en miljomaéssigt angeldgen
atgard att se till att enskilda avloppsanldggningar inte medfor olédgenhet for
ménniskors hélsa eller miljon, bedomer Lansstyrelsen att ett ar &r en rimlig
tid for att ordna en lamplig ny avloppslosning innan forbudet borjar gélla.
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Lansstyrelsen sétter darfor fram tiden for nér forbudet borjar gélla till ett ar
efter att det foreligger lagakraftvunnet avgoérande i frdgan. Det innebér att
ndr det inte ldngre gar att dverklaga forbudet drojer det ett ar innan forbudet
borjar gélla.

Overklagandet ska i dvrigt avslas.

Beskrivning av drendet

Miljoskyddsnimnden i Alingsds kommun (kommunen) beslutade genom
delegationsbeslut den 21 april 2021 (nr 208, dnr 2021-499) att forbjuda
Georg Klubbe, sdsom fastighetsidgare, att 6 ménader efter delgivning av
detta beslutet, sldppa ut spillvatten i form av bad-, disk-, tvitt- och
toalettavloppsvatten som inte genomgatt av kommunen godkénd rening fran
fastigheten Rabockekullen 1:5 i Alingsas kommun. Férbudet forenades med
ett vitesbelopp pa 50 000 kronor.

Av beslutet framgar bland annat f6ljande. Kommunen har genomfort tillsyn
pa enskilda avloppsanldggningar i Alingsds kommun. Malet med tillsynen
ar att alla enskilda avlopp ska uppfylla kravet pa godtagbar rening av
avloppsvatten. Avloppsanldggningen pa den aktuella fastigheten
inspekterades den 5 mars 2020. Vid inspektionen konstaterades att bad-,
disk-, tvitt- och toalettavloppsvatten leds till en trekammarbrunn. Vid
inspektionen noterades att det var forhdjd vattenniva i slamavskiljaren.
Anléggningen har inget tillstand.

Fastighetsdgaren underréttades i en inspektionsrapport daterad den 11 mars
2020 om att nuvarande anldggning inte uppfyller géllande krav pé rening av
avloppsvatten enligt miljobalkens bestimmelser och att
avloppsanldggningen behover atgérdas inom ett ar. Kommunen informerade
fastighetsédgaren skriftligen den 5 mars 2021 om att kommunen kommer att
besluta om forbud mot utsldpp av avloppsvatten fran fastigheten om
avloppsanldggningen inte forbattras. Fastighetsdgaren gavs mojlighet att
inkomma med synpunkter pd kommunens forslag men inga synpunkter
inkom till kommunen.

Kommunen anser att den avloppsanordning som nu finns pa den aktuella
fastigheten inte uppfyller miljobalkens krav pa rening av avloppsvatten och
att utsldppet av avloppsvatten innebér en risk for manniskors hilsa och
miljon. Bad-, disk-, tvitt- och toalettavloppsvatten leds till en
trekammarbrunn. Efter slamavskiljaren finns inga tecken pa nagot
efterfoljande reningssteg. Avloppsanldggningen saknar dven tillstand.

Kommunen anser déarfor att det ar skéligt att stdlla krav pa att dgaren till den
aktuella fastigheten vidtar ldmpliga skyddsétgdrder nir det giller utsldapp av
avloppsvatten. Kostnaden for att vidta skyddsétgérder, genom avledning till
en anldggning som kan godkédnnas av kommunen, far anses vara skalig i
forhallande till den miljonytta atgérden innebér.
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Eftersom anldggningen inte atgirdats trots uppmaning fran kommunen finns
det skil att meddela forbud mot att anvénda anldggningen. En tidsfrist pa
sex manader far anses skélig. Det dr 4&ven motiverat att forena forbudet med
ett vite pa 50 000 kronor, eftersom en sadan patryckning bedéms vara
nodvindig for att fastighetsédgaren ska folja beslutet.

Georg Klubbe (klaganden) har 6verklagat kommunens beslut och yrkar att
det upphivs. Klaganden anfor bland annat f6ljande.

Han ar 85 ar och bor ensam pa fastigheten. Pa fastigheten finns en
bostadsbyggnad, som uppfordes 1974 av davarande dgare. Byggnaden &r ett
enplans smahus med en bostadsyta som inte overstiger 60 kvadratmeter.
Sévitt han kénner till anlades avloppsanldggningen i samband med
uppforandet av byggnaden. Medgivande att anldgga avloppsanldggningen
med trekammarbrunn ldmnades - sdvitt forstés - 1 samband med att
byggnadslov for bostadsbyggnaden ldmnades.

Avloppsanldggningen har fungerat mycket vél under den tid som han bebott
fastigheten. Trekammarbrunnen toms tva ganger per ar av fristdende
entreprendr, ett forhallande som kommunen uppenbarligen inte
uppmarksammat.

Han menar att kommunens inspektionsrapport dr ofullstdndig och i tva
avseenden direkt felaktig. For det forsta var han inte nérvarande vid
inspektionen utan var vid tillfallet sdngliggande i influensa och kunde
endast konstatera att kommunens miljoskyddsinspektorer infann sig pa
fastigheten. For det andra antecknades det att avloppsanldggningen anlades
1947 vilket ar felaktigt eftersom anlédggningen anlades 1974. Uppgiften att
kommunen inte kunnat dterfinna ndgot tillstdnd till anldggningen i sitt arkiv
kan saledes mojligen forklaras av sokningen gjorts med fel utgangspunkt,
1947 1 stéllet for 1974. Det finns sannolikt ett tillstdnd for anldggningen.

Rapporten ér ofullsténdig eftersom det inte anges att han ensam bebor
fastigheten. Konstaterandet att ’vi sag att det var forhdjd vattenniva i
slamavskiljaren” dr obegripligt eftersom det inte anges vad den forhdjda
vattennivén relaterar till.

Négon oldgenhet for ménniskors liv eller hélsa har inte uppstatt och kommer
inte att uppsté eftersom erforderlig rening redan finns genom den befintliga
trekammarbrunnen. Kommunen har inte visat att det saknas efterfoljande
reningssteg. Uttryckssdttet “efter slamavskiljaren finns inga tecken pa nagot
efterfoljande reningssteg” dr vagt och kan inte ligga till grund for ett s&
ingripande beslut med tillhérande vite som det dr frgan om.

Aven om det skulle visa sig att nigot efterfoljande reningssteg saknas utgor
det inte ndgon beaktansviard oldgenhet eller risk for ménniskors hélsa eller
miljon. Detta eftersom avstandet till ndrboende &r stort samt att klaganden &r
ensamstaende och i hog dlder och tdmmer trekammarbrunnen tva ganger
arligen.
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Sammanfattningsvis dr det inte rimligt utan snarare oproportionerligt att vid
vite om 50 000 kr férbjuda en ensamstédende 85-arig man att slappa ut
avloppsvatten och utfora atgiarder som sannolikt kommer att kosta mer an
100 000 kr.

Kommunen har yttrat sig dver éverklagandet och anfor bland annat
foljande.

Vid inspektionen deltog klaganden pa si sitt att han stod 1 dorren till
bostadshuset. Kommunens miljoskyddsinspektor pratade med honom innan
och efter inspektionen. Efter inspektionen beskrevs det brister som
anldggningen bedéomdes ha och det patalades att han behdvde dtgédrda
bristerna inom ett &r.

Med hog vattennivd i slamavskiljaren avses att vattnet i slamavskiljaren stod
over utloppet ut ur slamavskiljaren. Normal niva &r att avloppsvattnet rinner
ut i nederkant av utloppsroret ut ur slamavskiljaren. Hog vattenniva tyder pa
igenséttningsproblem i marken efter slamavskiljaren. Den hoga vattennivan
1 slamavskiljaren pétalades dven for klaganden direkt efter inspektionen.
Han uppmanades dé att slamtomma brunnen sa snart som mojligt for att inte
riskera att avloppsvatten blev stdende i ledningarna innan slamavskiljaren
eller att avloppsvattnet inte hade mojlighet att rinna ut ur huset och pa sé
satt riskera oversvamning med avloppsvatten i bostadshuset.

Det ar korrekt att 1947 &r en felskrivning. Enligt uppgift frdn klaganden vid
inspektionen skulle avloppsanldggningen ha uppforts nér huset byggdes
1974. Miljoskyddskontoret har eftersokt tillstand for avloppsanldaggningen
pa bade stamfastigheten och nuvarande fasighet och inte kunnat aterfinna
ndgot tillstind till avloppsanldggningen oavsett artal.

Med uttrycket att det inte fanns nagot tecken pa efterfoljande rening avses
att det inte fanns nadgon fordelningsbrunn eller nagra luftningsledningar som
indikerade att det fanns ndgon markbaserad reningsanléggning, tex
markbddd eller infiltration, anlagd. Det fanns saledes heller inga
kontrollpunkter for att bedoma om en sddan anldggning renade
avloppsvattnet som avsett. Endast slamavskiljning i trekammarbrunn ir inte
tillracklig rening av avloppsvatten.

Husets bostadsyta ér inte relevant for bedomningen dé det ar utsldppet 1
form av otillrdckligt renat avloppsvatten som beslutet géller.

Klaganden har getts tillfélle att yttra sig ver kommunens yttrande och
anfor bland annat foljande.

Han har starkt reagerat pa det sitt vilket drendet handlagts fran kommunens
sida. Hans intryck forstirks av att kommunens miljoskyddsinspektor inte
ens kommenterat att han vid inspektionstillfdllet var sdngliggande 1
influensa, &n mindre sanningslost pastatt att han talade med honom fore
inspektionen. Det som sades vid tillféllet utspelade sig efter inspektionen da
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kommunens miljoskyddsinspektor kortfattat meddelade att det &r stopp i
avloppet och att han kommer att fa ett brev hem.

Det fortjanar betonas att kommunen inte kommenterat hans pastaende:
"Nagon oldgenhet for méinniskors liv eller hdlsa har inte uppstétt pga. att
erforderlig rening redan finns genom den befintliga trekammarbrunnen."

Det ar dessutom inte visat, som tidigare papekats, att det saknas
efterfoljande reningssteg genom infiltrationsbadd eller liknande.
Uttryckssittet "Efter slamavskiljaren finns inga tecken pa négot
efterfoljande reningssteg" dr vagt och kan inte ligga till grund for ett sa
ingripande beslut med tillhdrande vite som det dr friga om. Bevisbordan att
det saknas "efterfoljande reningssteg" ligger pd kommunen och &r inte

uppfylit.

Aven om det skulle visas att nigot efterfoljande reningssteg saknas utgor det
inte ndgon beaktansvird oldgenhet eller risk for manniskors hilsa eller for
miljon. Av betydelse i detta avseende &r att avstandet till ndrboende ar si
stort att redan ddrav foljer att nagon oldgenhet for manniskors liv eller hélsa
inte uppstétt eller kan uppsta. Narmaste boende finns mer &n en kilometer
frén fastigheten i den riktning som eventuellt fororenat vatten kan ta sig.
Avrinning sker mot E20 som ligger dtminstone minst en kilometer nedanfor
fastigheten. Mellanliggande mark utgdrs huvudsakligen av skog.

Infor den rimlighetsavviagning som ska goras begér han att syn ska héllas pa
fastigheten for att en bedomning ska goras 1 vad mén det &r skaligt att dels
forbjuda honom att anvénda sitt avlopp, dels forena forbudet med ett vite
om 50 000 kr.

Sammanfattningsvis ter det sig inte rimligt utan snarare oproportionerligt att
vid ett vite om 50 000 kr férbjuda en ensamstiende 85 &rig man att utfora
atgirder som sannolikt kostar mer dn 100 000 kr.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd
ska enligt 2 kap. 3 § miljobalken, MB, utféra de skyddsatgirder, iaktta de
begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt i ovrigt som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgdrden medfor
skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. Dessa
forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skél att anta att en verksamhet
eller atgird kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon.

Enligt 2 kap. 7 § MB giller kraven 1 2 kap. MB i den utstrackning det inte
kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddmning ska sérskild
hinsyn tas till nyttan av skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt jaimfort
med kostnaderna for sddana atgéirder.
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Av 2 kap. 1 § MB framgar att det dr verksamhetsutdvarens ansvar att visa
att de krav som stills enligt 2 kap. MB ar uppfyllda.

Avloppsvatten ska enligt 9 kap. 7 § MB avledas och renas eller tas om hand
pa nagot annat sitt s att oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon inte
uppkommer. For detta &andamal ska lampliga avloppsanordningar eller andra
inrattningar utforas.

Enligt 26 kap. 9 § MB far en tillsynsmyndighet 1 det enskilda fallet besluta
om de foreldgganden och forbud som behovs for att MB samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stod av MB ska foljas. Mer
ingripande atgérder dn vad som behovs 1 det enskilda fallet far inte
tillgripas.

Beslut om foreldgganden eller forbud fér enligt 26 kap. 14 § MB forenas
med vite.

Nir vite foreldggs, ska det enligt 3 § lagen (1985:206) om viten (viteslagen)
faststillas till ett belopp som med hénsyn till vad som ar kédnt om
adressatens ekonomiska forhallanden och till omstédndigheterna i 6vrigt kan
antas forma honom att folja det foreldggande som &r forenat med vitet. I
forarbetena till viteslagen (proposition 1984/85:96 sidan 49) uttalas bland
annat att adressaten bor finna det mera ekonomiskt fordelaktigt att folja
foreldggandet dn att betala vitet, om vitesforeliggandet ska ha onskvérd
effekt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsjuristen Martin Detert med ldnsjuristen Mathias
Gunnarsson som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia till

Miljoskyddsndmnden i1 Alingsés kommun, miljo@alingsas.se

Sa har hanterar Linsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar personuppgifter hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Du kan overklaga beslutet

Linsstyrelsens beslut kan dverklagas hos Mark- och miljddomstolen vid
Vinersborgs tingsritt. Overklagandet ska dock skickas eller limnas till
Lénsstyrelsen. Linsstyrelsens e-postadress ér
vastragotaland@lansstyrelsen.se. Kontakta Léansstyrelsen 1 forvdg om du
behover skicka e-post som ir storre dn 25 MB. Skickar du med vanlig post
ar adressen Lénsstyrelsen Vistra Gotaland, 403 40 Goteborg.

Har 6verklagandet kommit in 1 rétt tid 6verldmnar Lansstyrelsen
overklagandet och handlingarna till mark- och miljddomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till Lénsstyrelsen inom tre veckor frin
den dag du fick del av beslutet. Ar du osiker pa nir tiden gir ut kan du
kontakta Lansstyrelsen. Om den som overklagar dr en part som foretrader
det allminna, exempelvis en kommunal nimnd, ska 6verklagandet dock ha
kommit in inom tre veckor frin den dag da beslutet meddelades.

Overklagandet ska vara skriftligt. I skrivelsen ska du ange

- ditt namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress,

- vilket beslut du 6verklagar, till exempel genom att ange beslutsdatum
och drendets diarienummer, samt

- hur du anser att Lansstyrelsens beslut ska dndras och varfor det ska
andras.




