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Overklagande av beslut om férhandsbesked for
nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten
Malhamra 2:6 i Norrtalje kommun

Beslut
Lénsstyrelsen avslar 6verklagandet.

Beskrivning av arendet

Bygg- och miljéondmnden i Norrtilje kommun (ndmnden) beslutade den 18 juni
2021, BoM 2020-002641, att med stod av 9 kap. 17 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, meddela positivt forhandsbesked for nybyggnad av ett
enbostadshus pé fastigheten Médlhamra 2:6. Beslutet forenades med villkor bl.a.
om att placering av byggnader i landskapet ska folja den dldre bebyggelsens
byggnadskaraktir och utformas enligt generella riktlinjer for ny bebyggelse 1
kulturmiljoutredningen for Nértuna-Gottgora.

Inger och Ulf Ytterfalk, dgare till grannfastigheten Milhamra 1:8, har 6verklagat
beslutet och yrkar, sdsom det fir forstds, att det ska upphdvas. De har samman-
fattningsvis gjort gillande att forhandsbeskedet dr olampligt med hénsyn till
inackorderingsverksamheten for histar som drivs pé deras gard dé bostads-
fastigheten om lov beviljas kommer att ligga i direkt anslutning till en stor del av
gérdens hagsystem och ett respektavstdnd ska finnas mellan bostad och djur.

Motivering till beslutet

Tillampliga bestammelser

Enligt 9 kap. 17 § PBL ska ndmnden, om den som avser att vidta en
bygglovspliktig atgérd begér det, ge ett forhandsbesked i fraga om atgérden kan
tillatas pa den avsedda platsen.
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Enligt 9 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska ndmnden, om den som
avser att vidta en bygglovspliktig atgird begér det, ge ett forhandsbesked i frdga om
atgérden kan tillatas pa den avsedda platsen.

Av 9 kap. 31 § PBL framgar att bygglov ska ges for en atgérd utanfor ett omrade med
detaljplan, om atgérden

1. inte strider mot omradesbestimmelser,

2. inte forutsitter planlaggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav som foljer av 2 kap. och 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7, 9—
11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§ 1 de delar som inte har prévats i
omradesbestammelser.

Enligt 2 kap. 1 § PBL ska vid provningen av frdgor enligt PBL hénsyn tas till bade
allménna och enskilda intressen.

Av 2 kap. 2 § PBL foljer att provningen 1 drenden om forhandsbesked ska syfta till att
mark- och vattenomraden anvinds for det eller de &ndamal som omrddena &r mest
lampade for med hénsyn till beskaffenhet, ldge och behov. Foretriade ska ges &t sddan
anviandning som fran allmin synpunkt medfor en god hushéllning. Bestimmelserna
om hushallning med mark- och vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken
(1998:808), MB, ska tillampas.

Vidare foljer av 2 kap. 4 § PBL att vid planldggning och i d&renden om bygglov eller
forhandsbesked enligt denna lag far mark tas 1 ansprak for att bebyggas endast om
marken frin allmén synpunkt ar lamplig for &ndamalet. Bebyggelse och
byggnadsverk ska enligt 2 kap. 5 § 1 PBL lokaliseras till mark som dr ldmpad for
andamélet med hénsyn till minniskors hélsa och sékerhet.

12 kap. 9 § PBL stills krav pé att kommunen i storsta mdjliga utstrackning ska
undvika och/eller forebygga oldgenheter gentemot grannar i samband med
planlidggning eller vid provning av bygglov.

Lansstyrelsens bedomning

Ansokan om forhandsbesked avser nybyggnad av ett enbostadshus. Fastigheten
Mailhamra 2:6 som avse styckas av ar taxerad och bebyggd som smahusenhet.

Provningen 1 samband med en begédran om forhandsbesked dr begrénsad till om
det tilltdnkta projektet 6verhuvudtaget kan tillatas pa den avsedda platsen, d.v.s.
ndrmast en provning av markens lamplighet for den avsedda atgérden (se prop.
2009/10:170 s. 470 och prop. 1985/86:1 s. 285). Avsikten med ett forhandsbesked
ar inte att provningen ska omfatta alla de fraigor som senare ska prévas inom
ramen for bygglovet, utan tillatligheten ska provas utifrdn mer 6vergripande
utgangspunkter.

De allménna intressen som bor beaktas vid beslut om anvindningen av mark- och
vattenomraden redovisas i kommunens dversiktsplan. Oversiktsplanen har enligt 3
kap. 3 § PBL ingen bindande verkan, men den ska vara végledande for beslut om
anvindning av mark- och vattenomraden. For Norrtdlje kommun géller en
oversiktsplan antagen av kommunfullméktige den 9 december 2013. Det aktuella
omradet ar utpekat som riksintresse for kulturmiljovarden enligt 3 kap. 6 § MB.
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Lénsstyrelsen konstaterar inledningsvis att dtgérden enligt ansdkan innebér en
naturlig komplettering till befintlig bebyggelse och har en lamplig inplacering i
landskapet. Aven dvriga viktiga aspekter vid valet av bebyggelseplats som anges i
kommunens dversiktsplan beddms beaktade. Atgirden fir dirmed anses forenlig med
de viarden som vid den framtida bebyggelseutvecklingen ska bevaras och hallas vid
liv enligt dversiktsplanen. Atgirden kan siledes inte heller anses paverka riksintresset
negativt. Vid denna bedomning beaktas att forhandsbeskedet villkorats med att
byggnader ska utformas enligt generella riktlinjer for ny bebyggelse 1
kulturmiljoutredningen for Nértuna-Gottgora. Detta ar dock i sig inte ensamt
tillrackligt for att anse att platsen dr lamplig for bebyggelse.

Den fraga lansstyrelsen framst har att ta stillning till 1 drendet &r om lokaliseringen av
enbostadshuset dr lamplig med hinsyn till dess nédrhet till djurhdllning. Narmare
bestamt innebir detta frdga om lokaliseringen ér lamplig dels med hansyn till
ménniskors hélsa och de oldgenheter som djurhallning kan medfora, dels med hinsyn
till den paverkan den sokta atgiarden kan fa for den befintliga djurhéllnings-
verksamheten i form av inskrdnkningar i verksamheten m.m. Detta samspel mellan
PBL och MB stiller krav pa att beslut enligt PBL ska sta sig vid en tillsynsprévning
enligt MB.

Djurhallning i allmdnhet medfor olika typer av paverkan pa omgivningen. De mest
typiska storningarna eller oldgenheterna &r lukt, flugbildning, damning, hoga ljud och
skarpa ljus (vid ridbanor) m.m. I friga om héstar tillkommer ytterligare en paverkan
pa méanniskors hilsa 1 form av risken for spridning av allergen.

Senare studier har visat att hoga koncentrationer av héstallergen kan uppmatas i och
mycket néra stall och hagar, medan halterna snabbt sjunker med avstindet fran
histarna. Forhdjda viarden kan uppmatas i ndromradet, men efter 50 — 100 m fran
kéllan &r halterna mycket laga eller under detektionsgrénsen. I 6ppna landskap, och i
vindriktningen, kan dock fortsatt och successivt avklingande nivéer av allergen
uppmétas pa lingre avstand fran histgardar. Halterna varierar kraftigt under
arstiderna och detta tros bero pa att det under hosten normalt regnar mer &n pa
sommaren, vilket gor att allergenerna spolas bort och det faktum att marken pa
vintern dr frusen minskar halterna av allergener 1 luften. Dessutom ér det vanligt att
histarna har tacken pa sig vintertid, vilket torde minska spridningen av allergener.
Undersokningarna visar ocksa pé att vegetation effektivt hindrar allergen frén att
spridas (Végledning for planering for och invid djurhallning, Boverkets rapport
2011:6, s 9).

Det finns inga bindande regler for avstand mellan bostadsbebyggelse och
djurhéllning. En beddmning behover darfor ske i varje enskilt fall. Vid denna
bedomning ska omradets karaktér och forhallandena pé orten beaktas, vilket innebér
att toleransnivan varierar mellan olika platser. I praxis har i flera fall omgivnings-
paverkan fran djurhallning ansetts behdva accepteras pa landsbygden (se b.la. MOD
2006:32). Vid provningen ska dven djurhdllningsverksamhetens art och omfattning
beaktas. Dartill dr det av vikt att forsoka bedoma den forvantade utvecklingen, bade
vad géller djurhéllningen samt bebyggelseutvecklingen. Férvédntningar i form av en
expansion av djurhallningsverksamheten och vice versa kan motivera olika
skyddsavstdnd och/eller skyddsétgirder.
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Fastigheten Méalhamra 2:6 &r beldgen i en lantlig miljo utom detaljplanelagt omrade.
Intill fastigheten finns dels tva fastigheter som ar taxerade och bebyggda som
smahusenheter, dels klagandenas fastighet Madlhamra 1:8 med en areal om 33,

8058 ha som idr en taxerad och bebyggd som lantbruksenhet. I miljoer av lantlig
prigel, sdsom den nu aktuella, maste viss forekomst av djurhdllning, déribland
histhdllning, accepteras. Gransen for vad man som granne anses fi téla i form av lukt
och andra oldgenheter som kan fororsakas av djurhdllning &r sdledes hogre dn annars.
Det finns ingen uppgift i d&rendet om antalet histar som inackorderas pa klagandenas
gird men det far sett till storleken antas rora sig om upp till ca ett 20-tal. Enligt
ansokan ska enbostadshuset placeras pa den norra delen av den tilltdnkta fastigheten
som kommer att grinsa i véster och sdder mot fastigheten Méalhamra 1:8. Savitt
framgéar finns hasthagar placerade mellan 0-5 m fran fastighetsgransen. Hasthagar
finns annars i huvudsak norr om fastigheten Méalhamra 2:6 och 6sterut pa andra sidan
Mailhamravégen. Bostadshuset placeras pa ett avstdand om ca 15 m i véster och ca 30
m 1 sdder frin fastighetsgransen mot Malhamra 1:8. Det kan dock konstateras att det
langs med grédnsen 1 véster finns betydande avskdrmande vegetation. Med hénsyn
hirtill och da avstandet till gdrds och stallbyggnaderna dr ndrmare 200 m beddmer
lansstyrelsen sammantaget att detta far anses utgora tillrdckliga skyddsavstand for att
motverka de hélsorisker och oldgenheter som en djurhdllningsverksamhet, sérskilt
hésthallning, medfor. Djurhdllningen beddms didrmed inte heller komma att paverkas
1 sadan utstriackning att denna skulle drabbas av inskrdnkningar.

Mot bakgrund av det anforda finner lansstyrelsen sammanfattningsvis att
forutsattningarna har forelegat for att meddela positivt forhandsbesked pa det sitt som
ndmnden har gjort. Overklagandet ska saledes avslés.

Du kan overklaga beslutet
Se bilaga med 6verklagandehdnvisning.

Beslutande
Beslutet har fattats av ldnsassessor George Bjédlkemo.

Denna handling har godkiénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till:

bygg.miljonamnden@norrtalje.se
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Bilaga
Overklagandehinvisning mark- och
miljodomstolen

Du kan overklaga beslutet

Om du inte dr n6jd med lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos mark- och
miljodomstolen.

Hur 6verklagar jag beslutet?

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in 1 rétt tid, innan det skickas vidare
tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska du ldmna eller skicka ditt skriftliga
overklagande till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-post; stockholm@]lansstyrelsen.se, eller
med post; Lénsstyrelsen Stockholm, Box 22067, 104 22 Stockholm.

Tiden for overklagande

Ditt overklagande méste ha kommit in till l14nsstyrelsen inom tre veckor fran den dag du fick del
av beslutet. Om det kommer in senare kan overklagandet inte provas. I ditt 6verklagande kan du
be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skilen till att du 6verklagar. Sedan ar
det mark- och miljodomstolen som beslutar om tiden kan forlédngas.

Parter som foretrdder det allminna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom tre veckor fran
den dag da beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla

o vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer,
e hur du vill att beslutet ska dndras, samt
e varfor du anser att ldnsstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer ditt dverklagande sd bor du bifoga kopior pa dessa.
Kontakta lénsstyrelsen 1 forvdg om du behdver bifoga filer som ér stérre &n 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter Overklagandet at dig ska ombudet underteckna skrivelsen,
bifoga en fullmakt 1 original frdn dig samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare frigor kan du kontakta lansstyrelsen via e-post, stockholm@lansstyrelsen.se,
eller via véxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange diarienummer 53520-2021.
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